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PROGRAM KONWERGENCJI AKTUALIZACJA 2009

Program  konwergencji.  Aktualizacia 2009 byt
przygotowywany ~w  warunkach wcigz  duzej
niepewnosci towarzyszacej sytuacji
makroekonomicznej w Swiatowej gospodarce. Z jednej
strony, w warunkach globalnej recesji, Polska
pozostata jedynym krajem UE o dodatnim wzroscie
PKB. Z drugiej jednak, tak jak w innych krajach,
rowniez i Polsce nie udato sie unikngé pogorszenia
sytuaciji fiskalnej. W wyniku tego, 7 lipca 2009 r. Rada
Ecofin  stwierdzita  wystepowanie ~ w Polsce
nadmiernego deficytu i wystosowata rekomendacje
dotyczace jego obnizenia.

Program Konwergencji. Aktualizacja 2009 zawiera opis
sytuacji gospodarczej kraju i najwazniejsze informacje
o stanie finansow publicznych. Program zawiera takze
odpowiedz na rekomendacje Rady.

Prognozy wskazuja, ze najblizsze lata powinny by¢
bardziej korzystne dla polskiej i $wiatowej gospodarki
niz to miato miejsce w minionym okresie. Pozwoli to
na  przyspieszenie  realizacji  reform,  przy
jednoczesnym  ograniczeniu ich  ewentualnych
krétkookresowych negatywnych skutkéw dla sfery
realnej.

29 stycznia 2010 r. Prezes Rady Ministréw przedstawit
Plan Rozwoju i Konsolidacji Finanséw 2010-2011,
ktdrego dziatania zaprezentowane w trzecim rozdziale
majg na celu przeprowadzenie reform pozwalajacych
na unikniecie zagrozen rozwojowych zwigzanych
z narastaniem nieréwnowagi finanséw publicznych
oraz stworzenie przestanek dla budowy nowych
przewag konkurencyjnych polskiej gospodarki.

W Aktualizacji utrzymane zostaty gtowne cele
i kierunki polityki gospodarczej rzadu przedstawione
w Programie konwergencji. Aktualizacja 2008. Jednym
z priorytetdw Sredniookresowej strategii  rzadu
pozostaje wejscie do strefy euro, a podejmowane
dziatania majg na celu m.in. spetnienie kryteriow
okre$lonych w Traktacie z Maastricht.

Program  konwergencji. Aktualizacia 2009 zostat
przyjety przez Rade Ministrow 8 Ilutego 2010r.
Dokument opracowano zgodnie z  wytycznymi
dotyczacymi programéw stabilnoSci i konwergencii
panstw czionkowskich UE. Bedzie on przedmiotem
dyskusiji komisji sejmowych i senackich.



PROGRAM KONWERGENCJI AKTUALIZACJA 2009

|. OGOLNE ZALOZENIA | CELE POLITYKI MAKROEKONOMICZNEJ

I.1. OGOLNE ZALOZENIA

Od czasu opracowania Programu Konwergencii.
Aktualizacja 2008 sytuacja gospodarcza w Polsce ulegta
znacznej zmianie. Kryzys finansowy, ktéry objat caty
Swiat, przetozyt sie na pogorszenie gtdwnych
wskaznikow makroekonomicznych. Pakiety
antykryzysowe wdrazane przez poszczegoine kraje
poprawity sytuacje niektorych gospodarek, zwigkszajac
jednoczesnie  ich  dtugookresowe  zobowigzania.
Dziatania podejmowane przez polski rzad pozwolity na
utrzymanie dodatniego tempa wzrostu gospodarczego
przy jednoczesnym, ograniczonym wzro$cie deficytu
i zadtuzenia panstwa.

W celu redukcji skumulowanej, poprzez zaniechania lat
poprzednich, nierdwnowagi fiskalnej rzad zdecydowat
sie przygotowa¢ pakiet reform, ktdrego wdrozenie
pozwoli przyspieszy¢ tempo wzrostu, jednocze$nie
ograniczajac  niekorzystne tendencie w finansach
publicznych.

1.2. INTEGRACJA ZE STREFA EURO

Integracja ze strefg euro pozostaje jednym z priorytetow
rzadu. Zmiana sytuacji gospodarczej oddalita
perspektywe wprowadzenia wspoinej waluty, jednak
podejmowane dziatania majg na celu mozliwie szybkie
przyjecie euro w Polsce.

28 pazdziernika 2008 r. rzad przyjat Mape Drogowg
Przyjecia Euro przez Polske, zawierajacq kalendarz
realizacji najwazniejszych zadan w kolejnych etapach
przygotowan do petnego czlonkostwa w  Unii
Gospodarczej i Walutowej. Turbulencie na rynkach
finansowych i spowolnienie wzrostu gospodarczego
w Polsce oraz u jej gtownych partneréw handlowych
uniemozliwity niestety petng realizacje harmonogramu,
przyjetego przed nasileniem sie kryzysu gospodarczego.
Z tego wzgledu, 27 kwietnia 2009r. zostaty
opublikowane Uwarunkowania realizacji  kolejnych
etapéw Mapy Drogowej Przyjecia Euro przez Polske.
Dokument ten wskazuje warunki bezpiecznego
uczestnictwa w mechanizmie ERMIl. Po pierwsze,
poziom ustalonego parytetu powinien byé spdjny
z sytuacjg makroekonomiczng kraju. Po drugie, okres
uczestnictwa w ERM Il powinien by¢ moZliwie krétki, co -
poprzez przyblizenie momentu przyjecia wspoinej waluty
- bedzie zwigksza¢ wiarygodno$¢ biezacego poziomu
parytetu jako punktu odniesienia dla ostatecznego kursu
zamiany zlotego na euro. Po trzecie, Polska powinna
w momencie oceny gotowoSci do przyjecia wspoinej
waluty spetni¢ wszystkie formalne warunki czionkostwa

w strefie euro, gdyz tylko wtedy bedzie mozliwe
przyjecie wspdlnej waluty w wyznaczonym terminie. Po
czwarte, konieczne jest osiggniecie porozumienia
politycznego odnosnie do przeprowadzenia niezbednych
formalnych  dostosowan  warunkujacych  przyjecie
wspdlnej waluty.

Wskazane warunki nie zostaty do chwili obecne;
spetnione, co uniemoZliwia wyznaczenie nowej
wiarygodnej daty przyjecia przez Polske euro. Intencjg
rzadu jest jednak mozliwie szybkie i jednocze$nie
bezpieczne wprowadzenie euro w Polsce, czego
wyrazem sg prace przygotowawcze prowadzone
w Ministerstwie ~ Finanséw. W styczniu 2009 .
rozporzadzeniem Rady Ministrdw zostat powotany
Petnomocnik Rzadu do Spraw Wprowadzenia Euro
przez Rzeczpospolita Polskgq. W marcu 2009 r. zostato
powotane ~w  Ministerstwie  Finanséw  Biuro
Petnomocnika, a w grudniu 2009 r. zostata ustanowiona
miedzyinstytucjonalna struktura organizacyjna, w sktad
ktorej wehodzg Narodowy Komitet Koordynacyjny, Rada
Koordynacyjna oraz 8 Zespotéw Roboczych. Pracom

struktury przewodniczy ~ Pefnomocnik  Rzgdu
ds. Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska,
a wspotprzewodniczy Petnomocnik Zarzadu

Narodowego Banku Polskiego ds. Wprowadzenia Euro.
W prace struktury zaangazowanych jest ponad 30
instytucji, przede wszystkim Ministerstwo Finanséw
i Narodowy Bank Polski.

W najblizszym czasie w ramach tej struktury zostang
uzgodnione Ramy Strategiczne Narodowego Planu
Wprowadzenia Euro w Polsce. Okreslg one zakres
przygotowan niezbednych do ptynnego wprowadzenia
euro w Polsce, a w szczegdlnosci zdefiniuja konieczne
do podjecia w tym roku dziatania, harmonogram ich
realizacji oraz podmioty odpowiedzialne za ich
wykonanie.

1.3. CELE POLITYKI GOSPODARCZEJ

Gtéwnym celem polityki gospodarczej rzadu w $rednim
okresie jest stworzenie warunkow do powrotu
gospodarki na Sciezke szybkiego i jednocze$nie
zrbwnowazonego  wzrostu,  przy  zapewnieniu
optymalnego tempa konsolidacji finanséw publicznych
i wysokiego poziomu inwestycji strukturalnych.

Realizacja tych zamierzen bedzie nastepowata
w trudnych warunkach zewnetrznych, a jej powodzenie
bedzie zalezato m.in. od ksztattowania sie sytuacji
wgospodarce  Swiatowej, a w  szczegolnosci
europejskiej. Ze wzgledu na kryzys gospodarczy, od
czasu poprzedniej  Aktualizacji  $redniookresowy
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scenariusz sytuacji makroekonomicznej w Polsce ulegt
zmianie, co zostato zaprezentowane w dalszej czesci
dokumentu.

Najwazniejsze dziatania zmierzajace do
gtéwnego celu polityki gospodarczej obejmuja;

realizacji

1) Konsolidacje fiskalng

W styczniu 2010 r. Prezes Rady Ministrow przedstawit
Plan Rozwoju i Konsolidacji Finanséw na lata 2010-
2011.

3 rozdziat Planu zawiera dziatania, ktdre pozwolg Polsce
wzmocni¢ podstawy dtugofalowego stabilnego wzrostu
gospodarczego przy jednoczesnym  ograniczeniu
nierownowagi fiskalnej.

2) Przyspieszenie  prywatyzacji i
zarzadzania aktywami Skarbu Panstwa

poprawe

Dziatania w tym obszarze majgq na celu zwigkszenie
efektywnos$ci proceséw prywatyzacyjnych, zakoriczenie
przeksztatceni wtasnosciowych w czesci branz i sektoréw
oraz wzmocnienie nadzoru nad spdtkami o istotnym
znaczeniu dla Skarbu Panstwa. Podejmowane wysitki
majg  prowadzic do podniesienia  efektywnosci
gospodarki, a przez to wzmocni¢ jej konkurencyjno$¢ na
arenie miedzynarodowej.

Realizacja ww. zadan bedzie si¢ odbywaé poprzez
wdrazanie zaktualizowanego Planu prywatyzacji 2008-
2011.

3) Liberalizacje gospodarki

Dziatania znoszace bariery rozwoju przedsigbiorczosci
bedq przede wszystkim obejmowaty redukcje obcigzen
administracyjnych, uproszczenie zasad podejmowania
i prowadzenia  dziatalnosci  gospodarczej  (m.in.
uproszczenie i uszczelnienie systemu podatkowego),

poprawe funkcjonowania sadownictwa, a takze
efektywniejsza ~ alokacje ~ zasobow  administracii
publiczne;j.

4) Wazrost aktywnosci zawodowej

Zmiany w strukturze demograficznej spoteczenstwa
idazenie do zachowania réwnowagi systemu
ubezpieczen spotecznych wymagajg m.in. zwigkszenia
aktywnosci zawodowej Polakéw. Planowana jest m.in.
reforma systemu ubezpieczen stuzb mundurowych,
a takze rozpoczecie debaty nad sposobami aktywizacii
zawodowej rolnikéw z jednoczesnym przeprowadzeniem
ewolucyjnej reformy systemu ubezpieczenia emerytalno-
rentowego tej grupy zawodowej oraz stopniowym
podwyzszeniem i zréwnaniem efektywnego wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn.

5) Zwiekszenie nakfadow inwestycyjnych i wzrost
efektywnosci wydatkowania srodkow

Dla wsparcia innowacyjno$ci gospodarki duze znaczenie
bedzie mie¢ wzrost Srodkéw przeznaczonych na
nauke, edukacje, badania i rozwéj oraz infrastrukture.

Realizacja programéw infrastrukturalnych, ktore w duze;
czesci sq finansowane ze $rodkéw UE, wzmocni
potencjat gospodarczy Polski.

Wprowadzane zmiany w dtugim okresie przyczynig si¢
do zmiany struktury wydatkbw na wspierajacq
innowacyjno$¢  gospodarki  oraz  zapewniajacq
odpowiedni potencjat infrastruktury.

Wdrozenie dziatan zawartych w 3 rozdziale Planu
Rozwoju i Konsolidacji Finanséw miatoby pozytywny
wplyw na efektywnos¢ wydatkowania  $rodkow
publicznych. Sprzyja¢ temu bedg m.in. poprawa jakosci
sprawozdawczo$ci oraz wprowadzenie planowania
wieloletniego, ktére zapewniq wieksze mozliwosci
pogtebionej analizy efektywnosci wydatkdow i oceny
stopnia osiagniecia przewidzianych celow.

I.4. WDRAZANIE REKOMENDACJI RADY UE
DOTYCZACYCH PROCEDURY NADMIERNEGO DEFICYTU

7 lipca 2009 r. Rada Ecofin stwierdzita wystepowanie
wPolsce  nadmiernego  deficytu i  wystosowata
rekomendacje dotyczace jego redukcji na podstawie art.
104.7 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska
poprzez m.in.:

- Zlikwidowanie nadmiernego deficytu najpézniej do
2012,

- ograniczenie nadmiernego deficytu w wiarygodny
itrwaty  spos6b, poprzez  podjecie  dziatan
Sredniookresowych;

- wdrozenie, zgodnie z planem, impulsu fiskalnego
w 2009 r., szczegdlnie planu inwestycji publicznych, przy
jednoczesnych zmianach w znowelizowanym budzecie,
ktére zapobiegng dalszemu pogarszaniu sie sytuacji
finansow publicznych;

- zapewnienie $redniorocznego wysitku fiskalnego na
poziomie przynajmniej 1,25 pkt. proc. PKB, poczawszy
0d 2010,

- przedstawienie szczeg6towych dziatan niezbednych do
zredukowania deficytu ponizej warto$ci referencyjnej do
2012r., a takze reform ograniczajacych pierwotne
wydatki biezace w najblizszych latach.

Rzad Polski juz w styczniu 2009 r., a wigc p6t roku przed
rekomendacjami  Rady, przyjat pakiet dziatan
ograniczajacych przyrost deficytu. Dotyczyty one przede
wszystkim  redukcji  wydatkow na  administracje
panstwowg. Nastepnie, po przyjeciu przez Rade Ecofin
rekomendacji, znowelizowano ustawe budzetowg na
2009 rok, w ktérej zawarto nowe prognozy wptywow
podatkowych oraz zwiekszono pozapodatkowe wptywy
budzetowe i dodatkowo obnizono poziom wydatkow
planowanych na 2009 r. Srodki na wspdtfinansowanie
projektow finansowanych z funduszy UE pozostawiono



jednak na niezmienionym poziomie, co - w pofgczeniu
z utrzymaniem pierwotnie przyjetego poziomu wydatkéw
na infrastrukture drogowa (cho¢ w cato$ci przesunigtych
z budzetu panstwa do Krajowego Funduszu Drogowego)
- pozwolito na realizacje rekomendacji Rady Ecofin
w postaci wdrozenia impulsu fiskalnego. Zmiana sytuacji
gospodarczej spowodowata zmniejszenie
przewidywanych wptywoéw o 30,1 mid PLN i wydatkéw
0211 mld PLN. W rezultacie zwiekszono deficyt
budzetu panstwa do 27,2 mid PLN. Brak wprowadzenia
powyzszych zmian w nowelizacji budzetu na 2009 rok
skutkowatby deficytem wyzszym o 1,8% PKB.

Skutki  Swiatowego kryzysu gospodarczego oraz
niepewnos¢ co do rozwoju sytuacji gospodarczej na
Swiecie miaty takze istotny wptyw na przygotowanie
budzetu na 2010 rok. ZatoZzenia makroekonomiczne,
stanowigce podstawe ustawy budzetowej na 2010r.,
przyjeto na bardzo ostroznym poziomie. Ponadto
ograniczono 0 10% wydatki biezace oraz zamrozono
fundusz plac w sferze budzetowej. Oznacza to, ze bilans
ryzyk dla realizacji budzetu panstwa jest zdecydowanie
pozytywny. Jednocze$nie Rzad Polski w ciggu
minionego roku wdrazat impuls fiskalny, szczegélnie po
stronie inwestycji publicznych, ktéry przyczynit sie do
tego, iz polska gospodarka w 2009 r. odnotowata wzrost
gospodarczy.

Zmianom prowadzacym do zréwnowazenia finanséw
publicznych sprzyja takze wprowadzona 1 stycznia
2010 r. znowelizowana ustawa o finansach publicznych.
Jej implementacja doprowadzi do poprawy przejrzystosci
finansow oraz racjonalizacji wydatkowania $rodkow
publicznych. Jest to najwazniejsza zmiana legislacyjna
majaca wplyw na zacigganie zobowigzan przez jednostki
sektora finanséw publicznych.

W odniesieniu do dtugu publicznego ustawa wprowadza
nastepujace zmiany:
+ zmiang zakresu i organizacji sektora finanséw
publicznych,  ktorych  celem  jest  zwiekszenie
efektywnosci funkcjonowania catego sektora; w zwigzku
z dostosowaniem zakresu sektora do metodologii UE,
wylaczono z niego jednostki badawczo-rozwojowe (JBR)
oraz instytuty naukowe — oznacza to w szczegdlnosci,
ze - podobnie jak w metodologii UE - dtug JBR nie
bedzie stanowit dlugu publicznego w metodologii
polskiej;
* zmiane procedur ostrozno$ciowych i sanacyjnych przy
utrzymaniu dotychczasowych progow relacji dtugu
publicznego do PKB. Najwazniejsze zmiany polegajg na:
- zmianie konsekwencji przekroczenia progu 55% i 60%
dla budzetu panstwa
> natozono obowigzek przyjecia ustawy budzetowej na
kolejny rok, nieprzewidujacej deficytu lub z poziomem
roznicy wydatkéw i dochoddw budzetu panstwa
zapewniajacym obnizenie relacji diugu Skarbu
Panstwa do PKB;
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> natozono dodatkowe ograniczenia wzrostu wydatkow
(m. in. na wynagrodzenia w sferze budzetowej,
waloryzacje rent i emerytur) oraz udzielania nowych
kredytdw i pozyczek z budzetu panstwa.
- wylaczeniu jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
zograniczen  przewidzianych ~ w  procedurach
ostroznosciowych i sanacyjnych przy pierwszym progu
50%;
+ wprowadzenie od 2011r. zasady zréwnowazonego
budzetu biezacego JST oraz od 2014r. systemu
indywidualnych limitow dotyczacych zaciggania dtugu,
uzalezniajgcych  mozliwg  wysoko$¢  zadtuzenia
poszczegoinych jednostek od zdolnoSci do jego sptaty;
* wyodrebnienie w ramach budzetu panstwa budzetu
srodkéw europejskich, ktdrego deficyt bedzie powiekszat
potrzeby pozyczkowe budZetu parstwa, a nadwyzka
bedzie mogta by¢ wykorzystywana w zarzadzaniu
dtugiem budzetu panstwa;
+ wydtuzenie horyzontu strategii zarzadzania dtugiem
z3do 4 lat;
+ wprowadzenie Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa (WPFP), ktory bedzie wyznaczat gorny limit
deficytu zapisanego w projekcie ustawy budzetowej;
+ tworzenie budzetu w ukladzie zadaniowym, co
umozliwi dokfadniejszg analize ponoszonych wydatkdw
i uzyskiwanych efektow.

Oprécz powyzszych, podejmowane sg takze inne
dziatania zgodne z wytycznymi Rady. Nalezy do nich
m.in. wprowadzenie od 1 stycznia 2010 r. korzystnych
dla budzetu zmian w ustawie o zryczattowanym podatku
dochodowym oraz w nowelizacji ustawy o ochronie praw
lokatoréw. Dotyczy to uksztattowania relacji miedzy
wiascicielami i najemcami lokali poprzez bardziej
korzystne dla  wynajmujacych  zapisy,  ktore
réwnoczesnie powinny zmniejszy¢ szarg strefe na rynku
wynajmu mieszkan, a tym samym poszerzy¢ baze
i doprowadzi¢ do wzrostu dochodéw podatkowych.
Skutkiem wprowadzonych zmian bedzie ponadto
liberalizacja rynku wynajmu, zwiekszenie praw
i poczucia bezpieczenstwa wiascicieli oraz przyczynienie
sie do wzrostu mobilnosci zasob6w pracy.

Rzad zdecydowat o aktualizacji Planu prywatyzacji,
ktdrego realizacja przyspiesza tempo prywatyzaciji.
Dziatania podjete od potowy 2009 r. do potowy stycznia
2010 r. pozwolity na osiggniecie przychodu w wysokosci
6,8 mld PLN, co zmniejszyto tempo wzrostu zadtuzenia
kraju. Przyspieszenie programu prywatyzacji nie tylko
sprzyja ograniczeniu dtugu publicznego, lecz przede
wszystkim prowadzi do zmiany struktury wiasnosciowe;
z panstwowej na bardziej efektywna, prywatna.

Kolejna, istotha odpowiedz na rekomendacje Rady
znajduje sie w 3 rozdziale Planu Rozwoju i Konsolidacji
Finanséw przedstawionego przez Prezesa Rady
Ministrow w styczniu 2010r. W 3 rozdziale tego
dokumentu przewiduje sie:
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- reforme systemu zabezpieczenia spotecznego stuzb
mundurowych,

- poszerzenie bazy podatkowej,

- zapewnienie  stabilnosci  finansow
w $rednim i dtugim okresie poprzez:

publicznych

mograniczenie strukturalnego deficytu sektora finanséw
publicznych do poziomu $redniookresowego celu
budzetowego (MTO),

= wprowadzenie w specjalnej ustawie o stabilnosci
finanséw publicznych m.in. regut wydatkowych (jednej
zmniejszajacej deficyt do poziomu pozadanego, drugiej
stuzacej ustabilizowaniu deficytu na  whasciwym
poziomie) i innych mechanizméw oraz zasad wigzacych
sie ze strong wydatkowg sektora finansow publicznych,
stuzacych  poprawie  wyniku,  odpowiedzialnosci
i dyscypliny fiskalnej w sensie makroekonomicznym.

- rozpoczecie debaty nad:

= metodami aktywizacji zawodowe; rolnikow
z jednoczesnym przeprowadzeniem ewolucyjnej reformy
systemu ubezpieczenia emerytalno-rentowego tej grupy
zawodowej,

= stopniowym podniesieniem i zréwnaniem efektywnego
wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn.

Oceniajac biezacq sytuacje finansow publicznych,
nalezy podkresli¢, ze nierdbwnowaga fiskalna ma przede
wszystkim podtoze strukturalne i jest wynikiem

zaniechania reform w okresie dobrej koniunktury
w latach poprzednich. Zwigzane z tym narastanie
zadtuzenia sprawia, ze mimo wcigz niskiego wzrostu
gospodarczego, nie mozna odkfada¢ niezbednych
reform finanséw publicznych. Reformy te w pierwszej
kolejnosci  majg  doprowadzic do  zmniejszenia
nierbwnowagi fiskalnej, a nastepnie stworzy¢ przestrzen
dla zwiekszenia efektywnosci i poprawy struktury
wydatkéw publicznych. Realizacje tych celéw zapewnig
podejmowane przez rzad dziatania. Wdrozenie ich
przyczyni sie do wzmocnienia  diugookresowe;
stabilnosci finanséw publicznych oraz do zmniejszenia,
a nastepnie ustabilizowania dtugu publicznego w relacji
do PKB.

Roéwnoczesnie trzeba zaznaczyé, ze do pogorszenia
sytuacii fiskalnej przyczynita sie takze reforma systemu
emerytalnego. Spowodowata ona, ze cze$¢ ukrytych
zobowigzan znalazta odzwierciedlenie w oficjalnych
(jawnych) statystykach dotyczacych deficytu sektora
oraz diugu publicznego, podczas gdy w wielu innych
krajach UE zobowigzania te pozostajq ,ukryte”.
W rezultacie, poréwnanie sytuacji fiskalnej w Polsce
zinnymi  krajami  wymagatoby  odpowiedniego
pomnigjszenia polskiego deficytu i ditugu, badz
,ujawnienia” dlugookresowych zobowigzan systemu
emerytalnego w innych krajach.
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Il. OCENA BIEZACEJ SYTUACJI GOSPODARCZEJ | PROGNOZA

I1.1. CYKL KONIUNKTURALNY | SYTUACJA BIEZACA

Zaostrzenie kryzysu na rynkach finansowych oraz
pogorszenie  nastrojow  gospodarstw  domowych
i przedsiebiorcow ~ doprowadzito do  zatamania
aktywnosci w gospodarce $wiatowej na przetomie 2008
i 2009 roku. W 2009r., dzieki siinemu impulsowi ze
strony polityki pienieznej i fiskalnej, stabilizacji systemu
finansowego, czemu towarzyszyta odbudowa zapaséw,
stopniowo pojawialy sie oznaki wpierw stabilizacji,
anastepnie ozywienia koniunktury. Po pogtebieniu
spadku obrotéw handlowych na poczatku 2009 r., w lll
kw. zanotowano pierwszy od ponad roku wzrost
Swiatowego importu. Ozywienie w handlu, odnotowane
zarbwno przez kraje rozwiniete jak i emerging markets,
sprzyjato  przyspieszeniu tempa wzrostu produkcji
przemystowej oraz wzrostowi PKB w najwiekszych
gospodarkach Swiata. Z perspektywy Polski, najbardziej
istotna jest poprawa sytuacji gospodarczej w strefie
euro, zwtaszcza w Niemczech, gdzie wzrost importu w Il
kw. 2009 r. byt gtdwnym czynnikiem, ktory przyczynit sie
do wzrostu polskiego eksportu.

Pomimo znaczacego zatamania popytu zewnetrznego,
polska gospodarka — jako jedyna w Europie - nie
zanotowata spadku PKB w 2009 r. Uniknelismy takze
tzw. technicznej reces;ji, wyrazonej jako zmniejszenie sie
realnego poziomu PKB przez dwa kolejne kwartaty.
Zpunktu  widzenia  klasycznej  definicji  cyklu
koniunkturalnego, polska gospodarka znajduje sie wcigz
w fazie wzrostowej, chociaz obecny kryzys spowodowat
jej znaczne spowolnienie. Realne tempo wzrostu PKB
w2009r. zwolnito do 1,7% z 5,0% zanotowanych
w 2008 r. Towarzyszylo temu szybkie domykanie sie
dodatniej luki produktowej, ktéra swoje maksimum
(ok. 2,8% potencjalnego PKB) osiagneta w Il kw. 2008 r.
W2009r. nastgpito domknigcie luki produktowej
iw 2010 r. PKB w Polsce bedzie sie ksztattowac ponizej
poziomu potencjalnego. Pomimo dodatniej dynamiki
PKB, uwzgledniajagc odchylenie biezacej aktywnosci
gospodarczej od trendu (tj. stosujac ,odchyleniowg”
definicje cyklu koniunkturalnego) w Polsce — podobnie
jak w pozostatych krajach UE - juz od ponad roku trwa
faza spadkowa.

Pomimo silnego spowolnienia oraz towarzyszgcego mu
pogorszenia sytuacji na rynku pracy i znacznego
wyhamowania dynamiki ptac, szacowany wzrost
konsumpcji indywidualnej w 2009r. byt relatywnie
wysoki i wyniost 2,3%. Pozytywnie na dochody ludnosci
w tym okresie wptynefa wysoka indeksacja $wiadczen
emerytaino - rentowych (06,1%) oraz reforma PIT
(obnizenie obcigzenia podatkowego m.in. poprzez
zastgpienie trzech stawek 19%, 30% i 40% dwoma na

poziomie 18% i 32%). Wazrostowi spozycia
indywidualnego ~ towarzyszyt ~ wzrost  zadtuzenia
gospodarstw ~ domowych  z  tytulu  kredytow

konsumpcyjnych, ktdre w ciggu roku zwiekszyty sie
0 18 mld PLN. Przyrost ten byt jednak znacznie nizszy
niz w roku poprzednim.

Rozpoczety w IV kw. 2008 r. spadek eksportu (liczony
weuro) wynikat ze spowolnienia gospodarczego
u gtéwnych partneréw handlowych Polski. Jeszcze
wyzszy byt jednak spadek importu. Oprocz deprecjacii
Ziotego,  zwiekszajacej  konkurencyjno$C  cenowg
producentéw krajowych, bylo to rezultatem wysokiej
importochtonnosci produkciji eksportowej oraz inwestycji
w maszyny i urzadzenia - relatywnie silnie dotknietych
spowolnieniem. Dodatkowo, struktura popytu w 2009 r.
oparta byla na konsumpcji i inwestycjach
infrastrukturainych, co wspierato gtdéwnie produkcje
krajowa. W efekcie tych tendencji wktad eksportu netto
we wzrost PKB byt wyjatkowo wysoki (ok. 2,7 pkt. proc.
w 2009r.). Zmniejszeniu nierownowagi zewnetrznej
sprzyjata réwniez nieznaczna poprawa salda ustug.
W catym 2009 r. szacuje sie obnizenie deficytu obrotow
biezacych do 1,6% PKB, z 5,1% PKB w 2008 r.

Spadki eksportu oraz zapaséw znalazty odzwierciedlenie
W znaczacym ograniczeniu produkcji przemystowej,
w szczegolnosci przetworczej. W najgorszym miesigcu —
styczniu 2009 r., produkcja sprzedana przemystu byta
0 12,9% nizsza w poréwnaniu z maksimum osiggnietym
w marcu 2008 r. Skutkami kryzysu zostaty szczegolnie
dotkniete branza samochodowa, produkcja metali oraz
maszyn i urzadzen.

Zmniejszenie produkcji przefozyto sie na nizsze
wykorzystanie mocy produkcyjnych — a co za tym idzie -
spadek naktadow inwestycyjnych sektora prywatnego.
W pierwszych trzech kwartatach 2009r. inwestycje
duzych i $rednich przedsiebiorstw obnizyty sie 0 9,4%
rlr, przy czym najglebszy spadek odnotowano
w przypadku inwestycji w $rodki transportu. Aktywnosci
inwestycyjnej nie sprzyjato takze zaostrzenie przez banki
polityki  kredytowej, chociaz trzeba pamigtaC, Zze
wiekszo$¢ inwestycji w Polsce jest finansowana ze
Srodkéw wilasnych przedsiebiorstw. Pomimo wyZzej
opisanych niekorzystnych tendencji, spadek inwestycji
w catej gospodarce w 2009 r. wynidst tylko 0,3%. Na
ograniczenie skali spadkéw decydujacy wptyw miaty
bardzo wysokie naktady brutto na $rodki trwate sektora
publicznego. Kluczowg role odegraty w tym zakresie
inwestycje infrastrukturalne, ktore znalazly
odzwierciedlenie we wzroscie produkcji budowlane;.
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Spadek aktywnosci gospodarczej wplynat takze na
pogorszenie sytuacji na rynku pracy w 2009 r. W Polsce
efekt ten byt jednak znacznie mniejszy niz w pozostatych
krajach UE. Srednioroczna stopa bezrobocia® w 2009 r.
wzrosta o 1,1 pkt. proc.,, do 82%, podczas gdy
szacowany wzrost stopy bezrobocia w UE-27 byt
dwukrotnie szybszy. Réwnocze$nie, nalezy podkreslic,
ze wzrostowi bezrobocia w Polsce towarzyszyt niewielki,
ale jednak przyrost liczby pracujacych.2 Wynikato to
z wyzszej aktywnosci zawodowej, spowodowanej m.in.
silnym  ograniczeniem od  2009r.  mozliwosci
przechodzenia na wczesniejszg emeryture. Przy
niewystarczajacym popycie na prace, wzrost aktywnosci
zawodowej w  krotkim  okresie  prowadzi do
statystycznego wzrostu stopy bezrobocia. W diuzszej
perspektywie wptywa jednak pozytywnie na strone
podazowa gospodarki, a tym samym na jej dtugofalowy
wzrost.

Pomiedzy sierpniem 2008r. a marcem 2009r. zioty
ostabit sie o ok. 40%. Glowng przyczyng deprecjacii
polskiej waluty byly zaburzenia na $wiatowych rynkach
finansowych izwigzana z nimi wysoka awersja do
ryzyka. W miare poprawy nastrojow na rynkach
globalnych i wzrostu zainteresowania inwestoréw
walutami gospodarek wschodzacych, ztoty w ciggu
ubiegtego roku zyskiwat na wartosci. Szczegdlnie silne
umocnienie polskiej waluty miato miejsce w lipcu 2009 r.
Przejsciowe odchylenia kursu ztotego od trendu
aprecjacyjnego  w  kolejnych  miesigcach  byly
spowodowane gtéwnie czynnikami o charakterze
globalnym, tj. zmianami sentymentu inwestorow,
nastepujgcymi w wyniku naptywu danych z gtownych
gospodarek Swiata.

Pomimo spowolnienia gospodarczego, przez wigkszg
czes$¢ 2009 r. inflacja CPl w Polsce ksztattowata sie
w poblizu gornej granicy dopuszczalnego odchylenia od
celu inflacyjnego Rady Polityki Pienieznej (tj. 3,5%).
W poréwnaniu z innymi krajami UE, inflacja w Polsce
w 2009 r. pozostawata na relatywnie wysokim poziomie.
Wynikato to m.in. z ostabienia zlotego, wysokiego
wzrostu cen zywnosci i paliw w | potowie 2009 r. oraz
podwyzek cen energii elektrycznej. Dodatkowo, do
wzrostu cen przyczynity sie podwyzki stawek podatku
akcyzowego na wyroby tytoniowe i alkoholowe.
Srednioroczny ~ wzrost cen towardw i ustug
konsumpcyjnych w 2009 r. wyniost 3,5% (HICP 4,0%).
Inflacja bazowa po wytaczeniu cen zywnosci i cen
energii wyniosta w grudniu 2009 r. 2,6%.

Spowolnienie gospodarcze oraz pogarszajaca sie
sytuacja na rynku pracy, ograniczajace wzrost presji
inflacyjnej, zadecydowaly o kontynuowaniu cyklu

1 Bezrobocie wedtug BAEL (15 lat i wiece).
2 Przecietna liczba pracujacych w wieku 15 lat i wiecej, wedtug
BAEL.
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tagodzenia  polityki ~ pienieznej  przez  RPP
w | potowie 2009 r. Podstawowe stopy procentowe
zostaly wtym okresie obnizone o 1,5 pkt. proc.
W rezultacie, na koniec czerwca 2009 r. gtéwna stopa
procentowa - stopa referencyjna, zostata obnizona do
poziomu 3,5%. W kolejnych miesigcach 2009 r. sygnaly
stopniowe] poprawy aktywnosci gospodarczej oraz
relatywnie wysoki poziom inflacji bazowej, w tym wysoka
dynamika cen ustug, przesadzity o nieobnizaniu stop
procentowych i pozostawieniu ich na niezmienionym
poziomie.

I1.2. SCENARIUSZ SREDNIOOKRESOWY

W najblizszych latach wzrost gospodarczy Polski bedzie
w decydujacym stopniu zaleze¢ od sytuacji u naszych
gtéwnych partneréw handlowych oraz tempa powrotu

rynku pracy na Sciezke wzrostu zatrudnienia,
zapewniajgcego  wzrost dochoddw do  dyspozycii
gospodarstw domowych.

Biezace dane dotyczace kondycji gospodarki Swiatowej
wskazuja, ze najbardziej dotkliwe skutki kryzysu juz
miaty miejsce, a w kolejnych okresach tendencje bedg
bardziej pozytywne. Obserwowane jest przyspieszenie
w $wiatowej wymianie handlowej, a prognozy
migdzynarodowych o$rodkéw (np. styczniowa prognoza
MFW) wskazujg, ze tempo wzrostu $wiatowego PKB
bedzie w najblizszym okresie wyzsze od oczekiwan
formutowanych jeszcze kilka miesigcy temu. Na
potrzeby niniejszej prognozy przyjeto, ze w 2010r.
gospodarka $wiatowa bedzie sie rozwija¢ w tempie 3,8%
i $rednio po 4,1% w latach 2011-2012, przy czym wzrost
PKB w UE wyniesie 1,2% w 2010 r. i po 2,2% w latach
2011-2012.

Oczekiwane ozywienie koniunktury w gospodarce
Swiatowej znajdzie odzwierciedlenie w wynikach
gospodarki polskiej. Wzrost popytu zewnetrznego bedzie
prowadzi¢ do wyraznego wzrostu produkcji eksportowe;.
Dodatkowym wsparciem dla polskich eksporterow
bedzie poziom kursu walutowego, ktory w horyzoncie
prognozy, pomimo zaktadanej aprecjacji, bedzie stabszy
niz w okresie bezposrednio poprzedzajacym kryzys
finansowy. Rdwnoczesnie doswiadczenia  sprzed
kryzysu pokazaty, ze polscy eksporterzy potrafili
zwieksza¢ swoj udziat w zagranicznych rynkach zbytu
nawet przy stosunkowo silnym ztotym.

Wraz ze wzrostem produkcji, oczekuje sie rowniez
poprawy na rynku pracy, cho¢ w 2010r. pozytywne
skutki dla zatrudnienia beda mniej zauwazalne. Wynika¢
to bedzie m.in. z tego, Ze w okresie kryzysu wiele
polskich przedsiebiorstw wybrato strategie
,chomikowania  pracy” (ang. labour hoarding),
dostosowujac koszty pracy do mniejszego popytu
poprzez elastyczne formy zatrudnienia, a w mniejsze;
skali poprzez zwolnienia pracownikéw. Wskutek tego,



w warunkach wzrostu popytu polskie firmy tatwiej i taniej
beda mogly zwieksza¢ potencjat produkcyjny poprzez
wykorzystanie rezerw w zakresie czynnika pracy, a nie
tylko poprzez zatrudnianie nowych pracownikow.

Pomimo oczekiwanego wzrostu zatrudnienia, stopa
bezrobocia w latach 2011-2012 utrzyma si¢ na poziomie
tylko nieznacznie nizszym niz 10,0%. Zwigzane jest to
zrosnacyg aktywnosciq zawodowg Polakéw m.in.
wskutek ograniczenia mozliwosci przechodzenia na
wczesniejsza emeryture i zwiekszenia udziatu populacii
w wieku 25-44 lat w strukturze ludnosci w wieku
produkcyjnym.  Wynika to réwniez z efektu
,chomikowania pracy’.

Oczekuje sie, ze poprawie sytuacji na rynku pracy
bedzie towarzyszy¢ umiarkowany wzrost wynagrodzen.
Pewne przyspieszenie nastapi w latach 2011-2012,
jednak ich tempo wzrostu bedzie nizsze niz w latach
2006-2008. Bedzie to zwigzane z utrzymywaniem sie
relatywnie wysokiej stopy bezrobocia, ostabiajacej
pozycje pracownikow w procesie negocjacji ptacowych.
Czynnikiem ograniczajgcym wzrost funduszu ptac
w skali gospodarki ogétem bedzie takze planowane
zamrozenie w cenach statych funduszu wynagrodzen
w sektorze publicznym.

W rezultacie, wzrost dochodéw do dyspozycji
gospodarstw domowych w 2010 r. nie bedzie wysoki.
Zgodnie z prognoza, w br. realny wzrost spozycia
gospodarstw domowych wyniesie 0,8%, czyli mniej niz
w2009 r. Tak niski wzrost spozycia wynika réwniez
ztzw. efektéw bazy zwigzanych z impulsem ze strony
polityki fiskalnej, ktorego skutki dodatkowe dla 2010r.
powinny by¢ juz istotnie mniejsze. Szacuje sie, ze
w kolejnych latach, wraz ze wzrostem funduszu
wynagrodzen w  gospodarce, wzrost  spozycia
indywidualnego gospodarstw domowych przyspieszy do
3,0%w2011r.i4,8%w2012r.

Dynamika spozycia publicznego bedzie zdeterminowana
dziataniami zmierzajacymi do redukcji deficytu sektora
finanséw publicznych. Wyrazna poprawa koniunktury
pozwoli na podjecie istotnych dziatah zmierzajacych do
ograniczenia wydatkéw publicznych, czemu bedzie
sprzyja¢  m.in. implementacja reguty wydatkowe;j.
W takich warunkach, krotkookresowe negatywne skutki
konsolidacji ~ fiskalnej ~ zostang  skompensowane
szybszym wzrostem gospodarczym, przy czym
ograniczenie udziatu panstwa w gospodarce w dtugim
okresie przyczyni sie do wzmocnienia fundamentéw
dlugofalowego i szybszego wzrostu gospodarczego.
Jednym z dziatah majacych na celu poprawe wyniku
sektora rzadowego i samorzadowego bedzie
restrukturyzacja zatrudnienia w sektorze publicznym.
Umozliwi to zamrozenie w cenach statych funduszu
wynagrodzen w sektorze publicznym przy jednoczesnym
zwiekszeniu  efektywnosci  $wiadczenia  ustug
publicznych. Przeprowadzenie restrukturyzacii
zatrudnienia w warunkach pozytywnych tendencji na
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rynku pracy pozwoli zminimalizowa¢ koszty spoteczne
tego dziatania. W potaczeniu z ograniczeniem biezacych
wydatkdw rzeczowych, planuje sie, ze spozycie
zbiorowe w latach 2011-2012 utrzyma sie realnie na
poziomie z 2010 r.

Wraz z ozywieniem koniunktury zwieksza¢ si¢ bedzie
rowniez  aktywnoS¢ inwestycyjna  przedsigbiorstw.
W2010r. jej wzrost w sektorze prywatnym bedzie
jeszcze ograniczony, w kolejnych latach tempo wzrostu
bedzie jednak przyspieszaé, by w 2012r. realnie
wynie$¢ 13,9%. W latach 2011-2012, wraz z poprawg,
sytuacji na rynku pracy i spadkiem ryzyka kredytowego,
przyspieszy rowniez produkcja w  budownictwie
mieszkaniowym. Uzupetnieniem aktywnosci
inwestycyjnej sektora prywatnego bedg wydatki sektora
rzadowego i samorzadowego. Zaktadaja one kumulacje
wydatkéw na projekty infrastrukturaine
wspotfinansowane przez UE w latach 2010-2011, czyli
w okresie, w ktorym inwestycje sektora prywatnego bedg
dopiero nabiera¢ tempa. W 2012r., kiedy oczekiwane
jest znaczace przyspieszenie  popytu  sektora
prywatnego, w tym jego aktywnosci inwestycyjnej,
prognozuje sie ograniczenie naktadéw inwestycyjnych
sektora publicznego. Jest to naturalna konsekwencja
wspomnianej kumulacji naktadow inwestycyjnych tego
sektora w latach 2010-2011. W efekcie, w skali catej
gospodarki prognozowane jest umiarkowane tempo
wzrostu naktadéw brutto na srodki trwate na poziomie
57 i 11,3% odpowiednio w latach 2010-2011,
a nastepnie - w zwigzku ze znacznym ograniczeniem
wydatkdw po stronie sektora publicznego - spadku
tempa wzrostu inwestycji do 4,7% w 2012 .

Wzrost produkcji bedzie sprzyja¢ odbudowie stanu
zapasow w gospodarce. Kontrybucja tej kategorii we
wzrost PKB bedzie szczegdlnie duza w 2010r.,
w zwigzku ze znacznym ograniczeniem stanu zapasow
w roku poprzednim. W horyzoncie prognozy wktad we
wzrost PKB ze strony przyrostu zapaséw bedzie juz
wyraznie mniejszy, jednak pozostanie dodatni.

Ozywienie popytu finalnego bedzie podstawowg
determinantg  wzrostu importu w Polsce. Struktura
popytu finalnego, z relatywnie duzym udziatem
importochtonnych  eksportu i inwestycji, skutkowaé
bedzie ujemng kontrybucjq eksportu netto we wzrost
PKB w latach 2010 - 2012.

Oczekiwania dotyczace ksztattowania sie sktadowych
PKB wskazuja, ze wzrost gospodarczy w 2010r.
wyraznie przyspieszy w stosunku do tempa
zanotowanego w 2009r. i wyniesie 3,0% realnie.
W latach 2011-2012 realne tempo wzrostu PKB wyniesie
odpowiednio 4,5% i 4,2%, przy czym ograniczenie
wzrostu w ostatnim roku prognozy wynika¢ bedzie
przede wszystkim ze wspomnianego obnizenia
naktadow inwestycyjnych sektora publicznego po ich
skumulowaniu w latach poprzednich.
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Wraz z przyspieszeniem tempa wzrostu gospodarczego
zwieksza¢ sie bedzie deficyt na rachunku obrotoéw
biezacych. W 2010, z uwagi na pogorszenie salda
obrotéw towarowych i dochodéw, wyniesie on 2,4% PKB
i w kolejnych latach ulegnie niewielkiemu pogorszeniu
do 2,8% PKB w 2012 r. W horyzoncie prognozy
oczekuje sie, iz deficyt na rachunku obrotéw biezacych
bedzie w catosci finansowany naptywem kapitatu
dtugookresowego, 1. bezposrednimi inwestycjami
zagranicznymi i $rodkami klasyfikowanymi na rachunku
kapitatowym  (gtéwnie  europejskimi  funduszami
strukturalnymi).

Od poczatku 2010r. inflacja w Polsce powinna sie
obniza¢. Bedzie to przede wszystkim wynikiem wcigz
umiarkowanej dynamiki wzrostu gospodarczego oraz
stabszej presji ptacowej. Presje inflacyjng ograniczaé
bedzie réwniez prognozowany trend aprecjacyjny
polskiej waluty oraz wysoka podaz produktéw rolnych
zwigzana z dobrymi zbiorami w ubiegtym roku.
W kierunku obnizenia inflacji beda réwniez oddziatywac
efekty statystyczne zwigzane z wysokg dynamikg cen
w | potowie 2009 r. (ujemne efekty bazy). W I potowie
2010 r., wraz z kontynuacjg ozywienia popytu, oczekuje
sie natomiast stopniowego wzrostu inflacji. Bedzie to
zwigzane réwniez zoczekiwanym, w ramach tego
scenariusza, przyspieszeniem cen w gospodarce
Swiatowej, zwlaszcza w latach 2011-2012. W efekcie
prognozuje sie, ze $rednioroczny wzrost cen towardw
i ustug konsumpcyjnych w ostatnim roku prognozy
przyspieszy do 3,2%.

Prognozowana $Sciezka wzrostu cen wskazuje, ze cykl
zaciesniania przez Rade Polityki Pienieznej rozpocznie
sie w drugiej potowie 2010r. i bedzie kontynuowany
w catym horyzoncie prognozy. Dodatkowo, w latach
2011-2012 koszt pienigdza banku centralnego bedzie
uwarunkowany perspektywami przyjecia euro i zwigzang
z tym koniecznoscig wczesniejszego wypetnienia przez
Polske inflacyjnego kryterium konwergencji.

Stabilizacja  nastrojow na  globalnych  rynkach
finansowych, zmniejszenie poziomu awersji do ryzyka,
poprawa sytuacji fiskalnej w Polsce oraz przyspieszenie
tempa wzrostu gospodarczego bedg czynnikami
sprzyjajacymi aprecjacji ztotego. W tym samym kierunku

bedq oddziatywaC wzrost restrykcyjnosci  polityki
pienieznej i wyzsze realne stopy procentowe.
Utrzymanie sie tendencji aprecjacyjnej zlotego

oczekiwane jest w catym horyzoncie prognozy.

I1.3. NAJWAZNIEJSZE PLANY REFORM

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015

Obecnie trwajq prace zwigzane z aktualizacjg Strategii
Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK), ktdrej horyzont
czasowy zostanie rozszerzony do 2020 r. Zgodnie
z harmonogramem prac nad dokumentem
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zaktualizowana SRK powinna zosta¢ przyjeta przez RM
do konca 2010 r., tak by mogta zacza¢ obowigzywa¢ od
2011 r.

Prowadzone sa dziatania dotyczace modernizacii
systemu zarzadzania rozwojem. Przyjety przez Rade
Ministrow dokument pn. Plan uporzadkowania strategii
rozwoju ma na celu uporzadkowanie obowigzujgcych
dokumentdw o charakterze strategicznym, w tym
rowniez programoéw wieloletnich. Zawiera on koncepcje
dotyczacq zoptymalizowania liczby obowigzujacych
dokumentéw tego rodzaju, co pozwoli na wigkszg
przejrzysto$¢ procesu programowania strategicznego,
bardziej efektywne wydatkowanie $rodkéw z budzetu
panstwa, a w konsekwencji skuteczniejszg realizacje
celow rozwojowych kraju w perspektywie $rednio
i diugoterminowe;. Ponadto zaproponowano
ograniczenie liczby strategii rozwoju z obecnie
obowigzujacych 42 do 9 ponizszych:

Strategia innowacyjnosci i efektywno$ci gospodarki,

Strategia rozwoju zasobdw ludzkich,

Strategia rozwoju transportu,

Bezpieczenstwo energetyczne i $rodowisko,

Sprawne panstwo,

Strategia rozwoju kapitatu spotecznego,

Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020.

Regiony- miasta- obszary wiejskie,

= Strategia Bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej,

= Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa.

Narodowego

Krajowy Program Reform 2008-2011

W celu realizacji Strategii Lizbonskiej rzad opracowat
Krajowy Program Reform na lata 2008-2011 (KPR).
Zawarte w nim reformy strukturaine zostang
przeprowadzone w frzech priorytetowych obszarach:
Aktywne spofeczenstwo, Innowacyjna gospodarka oraz
Sprawne instytucje.

Do najwazniejszych dziatari objetych programami KPR
naleza; rozwoj edukacji w spoteczerstwie i gospodarce
opartej na wiedzy, wprowadzenie systemu zachet
wspomagajacych aktywno$¢ zawodowa osdb z grup
zagrozonych bezrobociem i wykluczeniem spotecznym,
rozwdj spoteczenstwa informacyjnego, zagwarantowanie
odpowiedniej dla potrzeb nowoczesnej gospodarki
infrastruktury transportowej, przesylowej
i teleinformatycznej oraz wykorzystanie innowacyjnych
rozwigzan w zakresie ochrony $rodowiska.

Plan Stabilnosci i Rozwoju

30 listopada 2008 r. rzad przedstawit Plan Stabilnosci
i Rozwoju, ktbrego celem bylo wzmocnienie polskiej
gospodarki wobec $wiatowego kryzysu finansowego
i stabilizacja systemu bankowego. W dokumencie
zostaly szczegotowo przedstawione dotychczasowe oraz



planowane dziatania antykryzysowe na faczng kwote
91,3 mid PLN.

Gtéwne dziatania wspierajace gospodarstwa domowe
polegaly na  m.n.  podwyZzszeniu  gwarancji
zabezpieczajacych wyptacalnos¢ depozytéw bankowych
Polakéw do 50 tys. euro oraz uruchomieniu doptaty do
kredytéw mieszkaniowych dla oséb, ktore utracity prace
inie byly zdolne do sptaty zaciggnietego kredytu na
wtasne mieszkanie.

Natomiast dla przedsiebiorstw podwyzszono limit
gwarancji i poreczen Skarbu Panstwa, co zwigkszyto
dostepnos¢  kredytow;  dokapitalizowano  Bank
Gospodarstwa Krajowego, dzieki czemu wzmocniono
system gwarancji i poreczen; wprowadzono wyzszg ulge
inwestycyjng dla nowo zaktadanych firm, jak réwniez
zniesiono ograniczenia w pozyskiwaniu zaliczek m.in.
dla firm, ktére starajg sie o dotacje z UE.

Ponadto, przeprowadzono oszczednosci w budzecie
panstwa, co pozwolito na znalezienie dodatkowych 21,1
mid PLN.

Pakiet Antykryzysowy

22 sierpnia 2009 r. wszedt w zycie rzadowy Pakiet
Antykryzysowy wypracowany wspdlnie ze zwigzkami
zawodowymi i pracodawcami. W ramach Pakietu m.in.:
wydtuzono okres rozliczenia czasu pracy do 24
miesiecy, wprowadzono elastyczny czas pracy
i ograniczenia w stosowaniu uméw na czas okreslony.
Zaplanowano takze dopfaty do pensji i szkolen dla
pracownikéw firm dotknietych kryzysem gospodarczym.

Na pomoc publiczng dla przedsigbiorcéw i pracownikdw
rzad planowat przeznaczy¢ ponad 1,5 mid PLN.

Polska 2030. Wyzwania rozwojowe

W czerwcu 2009 r. Zespot Doradcéw Strategicznych
Prezesa Rady Ministrow opracowat raport Polska 2030.
Wyzwania rozwojowe, ktdry zarysowuje wizje mozliwych
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Sciezek rozwoju Polski w kolejnych dwdch dekadach.
Jest to ,Zielona Ksiega® stanowigca podstawe
dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju.

Dokument zawiera m. in. diagnoze sytuacji Polski po
dwéch dekadach transformacji oraz zestaw spéjnych
rekomendacji kierunkowych, stanowigcych odpowiedz
na wyzwania i wzmacniajacych czynniki rozwoju.
Prezentowane jest w nim podejScie kompleksowe,
ponadsektorowe, co pozwala taczy¢ rézne narzedzia dla
osiggania wybranego celu.

Dokument wymienia 5 kluczowych czynnikow rozwoju
Polski:

1. Warunki dla szybkiego wzrostu inwestycji.

2. Wzrost aktywno$ci zawodowej i mobilnosci Polakow.
3. Rozwdj produktywnosci i innowacyjnosci.

4. Efektywna dyfuzja rozwoju w wymiarze regionalnym
i spotecznym.

5. Wzmocnienie kapitatu spotecznego i sprawnosci
panstwa.

Rekomendacje sformutowane w Raporcie Polska 2030
w ramach dziesieciu zidentyfikowanych wyzwan
rozwojowych mozna pogrupowa¢ w trzy gtéwne,
wzajemnie powigzane i oddziatujace na siebie wymiary:
= polityki tworzace demograficzne, makroekonomiczne
i instytucjonalne fundamenty rozwoju,
= polityki podnoszace  produktywnosg,
i adaptacyjnos¢ gospodarki,
= polityki ksztaltujace spoteczny  wymiar
i stwarzajace warunki dla jego dyfuzji.

mobilnosé

rozwoju

Plan Rozwoju i Konsolidacji Finanséw 2010-2011

29 stycznia 2010 r. Prezes Rady Ministrow
zaprezentowat Plan Rozwoju i Konsolidacji Finansow.
Szczegolnie wazny jest 3 rozdziat Planu dotyczacy
obszaru finanséw publicznych. Odniesienia do tej czesci
Planu znajdujg sie¢ w poszczegdinych rozdziatach
Programu Konwergencji. Aktualizacja 2009.
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lll. WYNIK | DLUG SEKTORA INSTYTUCJI RZADOWYCH | SAMORZADOWYCH

1. STRATEGIA | CELE SREDNIOOKRESOWE RZADU

Pomimo oddalenia perspektywy wprowadzenia
wspdlnej waluty, z uwagi na znaczne pogorszenie
otoczenia gospodarczego, integracja ze strefg euro
pozostaje priorytetem rzadu.

Dlatego tez, jednym z istotniejszych celéw polityki
rzadu w horyzoncie Aktualizacji jest spetnienie
kryteridw okre$lonych w traktacie z Maastricht. W tym
kontekScie priorytetowym zadaniem rzadu stato sie
zniwelowanie, wyraznie uwidocznionej przez kryzys
nierownowagi fiskalnej, ktérej pogtebienie stanowi
jedno z powazniejszych zagrozen rozwojowych.
Nadmierny wzrost deficytu sektora finanséw
publicznych i dtugu publicznego ograniczatby szanse
na tworzenie nowych przewag konkurencyjnych
polskiej gospodarki oraz uniemozliwiatby szybkie
przyjecie euro w Polsce. Dlatego tez, w najblizszych
latach niezbedna jest realizacja wiarygodnej
konsolidacji fiskalnej, ktéra pozwoli na wzmocnienie
fundamentéw dtugofalowego i stabilnego wzrostu
gospodarczego.

Niestety, szybka, zbyt silna konsolidacja fiskalna
niesie ze sobg ryzyko pojawienia sie negatywnych
skutkéw dla ozywienia gospodarczego. To z kolei
0znacza, ze zacie$nianie polityki fiskalnej powinno by¢
przeprowadzone poprzez stopniowe, ale
konsekwentne realizowanie reform, co pozwoli na
réwnoczesne ograniczenie nierownowagi fiskainej,
przy minimalizacji ewentualnych negatywnych skutkéw
dla sfery realne;j.

W celu realizacji powyzszych zadan rzad
w najblizszym okresie doprowadzi do zmniejszenia
nierownowagi fiskalnej, a nastepnie wprowadzi
mechanizmy zwigkszajace efektywnos¢ i poprawiajace
strukture wydatkéw publicznych. Stworzone warunki
pozwolg na powrét gospodarki na Sciezke szybkiego

wzrostu przy  jednoczesnym zapewnieniu
bezpiecznego tempa redukcji deficytu  sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych i diugu

publicznego. Konkretne dziatania w tym zakresie
zostaly przedstawione przez Prezesa Rady Ministrow
w 3 rozdziale Planu Rozwoju i Konsolidacji Finansow.

Realizacja ww. celéw przyczyni sie do wzmocnienia
fundamentéw dtugofalowego i stabilnego rozwoju
Polski.
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l.2. SYTUACJA BIEZACA | IMPLIKACJE DLA
KOLEJNEGO BUDZETU

W 2008 r. deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wzrést do 3,6% PKB z1,9% PKB
w 2007 r. Spowodowane to bylo spadkiem dochoddéw
w relacji do PKB (m.in. w wyniku obnizenia sktadki
rentowej oraz stabnacej dynamiki PKB, gtéwnie pod
koniec roku) przy jednoczesnym wzroscie wydatkdw
w relacji do PKB, w szczegdlnosci inwestycji i kosztow
zwigzanych z zatrudnieniem. Najwigkszy wzrost
deficytu miat miejsce w podsektorze centralnym,
a deficyt budzetu panistwa w ujeciu kasowym wzrést
2 16,0 mid PLN do 24,3 mid PLN.

13 maja 2009 r. Komisja Europejska przygotowata
raport w trybie wowczas obowigzujacego art. 104(3)
TWE w sprawie wszczecia procedury nadmiernego
deficytu wobec Polski. Zgodnie z rekomendacjg Rady
Ecofin z 7 lipca 2009 r., Polska jest zobowigzana do
korekty nadmiernego deficytu do 2012 .

W 2009 r. sytuacja fiskalna w Polsce zdeterminowana
byla przede wszystkim silnym spowolnieniem
i niekorzystng strukturg wzrostu gospodarczego, co -
w polaczeniu z reformami strukturalnymi  (m.in.
obnizenie sktadki rentowej w latach poprzednich,
obnizenie skali podatkowej w PIT od 2009r., oraz
korzystne dla podatnikéw zmiany w rozliczaniu
podatku VAT) — znaczaco wptyneto na obnizenie
poziomu dochodéw sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych. Szybka reakcja rzadu w postaci
przygotowanego w  styczniu  2009r.  planu
ograniczenia wydatkow oraz nowelizacja budzetu
panstwa przeprowadzona w lipcu ub. r. pozwolity na
znaczne ograniczenie przyrostu deficytu budzetu
panstwa. Konsekwentna realizacja znowelizowanej
ustawy spowodowata osiggniecie mniejszego od
zaktadanego (27,2 mid PLN) deficytu na poziomie
23,8 mid PLN.

Chociaz podjete dziatania ograniczyly =~ wzrost
nierownowagi fiskalnej, najnowsze szacunki wskazuja,
ze w 2009r. deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wyniést ok. 7,2 % PKB, tj. powyzej
poziomu prognozowanego w ostatniej Aktualizacji
z grudnia 2008 r.

Na poziom deficytu sektora w 2010 r. znaczacy wptyw
bedzie mie¢ przede wszystkim wyzszy deficyt budzetu
panstwa. Ustawa budzetowa na 2010 r. zaklada, ze
deficyt budzetu panstwa nie moze przekroczy¢
52,2 mid PLN. Niemniej, z uwagi na konserwatywne
zatozenia makroekonomiczne przyjete do ustawy
budzetowej oraz uwzgledniajac korzystniejsza niz



zakfadano w Ustawie strukture wzrostu, realizacja
deficytu budzetu panstwa na nizszym niz zaktadany
w Ustawie poziomie jest wysoce prawdopodobna.

W warunkach stopniowego ozywienia gospodarki
Swiatowej, zbyt szybkie i zbyt duze zaciesnienie
fiskalne, jeszcze w 2010 r., mogtoby mie¢ charakter
silnie procykliczny i spowodowa¢ zahamowanie tempa
ozywienia gospodarczego w Polsce. W rezultacie
przewiduje sie, ze deficyt sektora w 2010 r. wyniesie
6,9% PKB, w kolejnych latach jego redukcja bedzie juz
natomiast bardziej wyrazna — do 5,9% PKB w 2011 r.
i12,9% PKB w 2012 r. W kolejnych latach przewiduje
sie dalsze obnizenie deficytu, co zapewni jego trwate
utrzymywanie na poziomie ponizej 3% PKB.
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Wykres 1. Dochody, wydatki i wynik sektora instytucii
rzadowych i samorzagdowych

WPKB &

=
&

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Dochody e Wydatki —— Wynik

2007 2008 2008 2010 2011 2012

Zr6afo: 1999-2008 Eurostat, 2009-2012 Min. Finansow

Tabela 1. Wynik i dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (EDP, % PKB)

Kod 2008 2009 2010 2011 2012
ESA
\(Igy;;)lk sektora instytucji rzadowych i samorzadowych s13 36 72 69 59 29
Podsektor centralny S.1311 -39 -5,6 5,7 -6,1 -3,6
Podsektor lokalny S§.1313 0,2 -0,5 -0,5 0,1 0,0
Fundusze ubezpieczen spotecznych S.1314 0,4 -1 -0,7 0,4 0,7
Diug sektora instytuciji rzadowych i samorzadowych S.13 4rz. 507 531 563 358

Zréafo: 2008 1. - GUS, lata 2009-12 Ministerstwo Finansow

lI.3. WYNIK STRUKTURALNY

Zgodnie z najnowszymi danymi, w 2009 r. nastapit
wzrost deficytu strukturainego o 2,7 pkt. proc.
w stosunku do roku ubiegtego. Przyczynity sie do tego
zmiany w systemie podatkowym (zmiana skali
podatkowej dla dochodow uzyskiwanych przez osoby
fizyczne, skrécenie terminu zwrotu podatku VAT oraz
umoZzliwienia rozliczania podatku z importu towaréw

Tabela 2. Wynik strukturalny sektora (% PKB)

w niektdrych procedurach uproszczonych w deklaracii
VAT), jak réwniez wdrozenie impulsu fiskalnego
gtéwnie w postaci wzrostu inwestycji publicznych.
W latach 2010-2012 przewidywane jest odwrdcenie tej
niekorzystnej tendenciji i sukcesywny spadek deficytu
strukturalnego, odpowiednio o 0,5 pkt. proc., 0,8 pkt.
proc. i 2,9 pkt. proc.

Kod ESA 2008 2009 2010 2011 2012
1. Wzrost PKB w cenach statych 50 1,7 3,0 45 4,2
2. Wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych EDP B.9 36 -72 69 59 29
3. Odsetki EDP D.41 2,2 24 2,7 28 2,7
4, Dziatania jednorazowe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Potencjalny wzrost PKB 45 4,0 3,7 3,6 3,6
6. Luka produktowa 2,0 -0,2 -0,9 02 -02
7. Element cykliczny budzetu 0,8 -0,1 -0,3 -0,1 -0,1
8. Wynik strukturalny (2-7) 44 11 66 58 -29
9. Strukturalny wynik pierwotny (8+3) 22 46 -39 30 0.2

Zr6afo: Ministerstwo Finansow
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ll.4. DLUG SEKTORA INSTYTUCJI RZADOWYCH | SAMORZADOWYCH

W okresie objetym Programem Konwergencji.
Aktualizacja 2009 zarzadzanie diugiem bedzie,
podobnie jak w latach ubiegtych, ukierunkowane na
realizacje celu okre$lonego w Strategii zarzadzania
dlugiem sektora finanséw publicznych w latach 2010-
2012, ti. na minimalizacie kosztow obstugi dtugu
w dtugim horyzoncie przy przyjetych ograniczeniach
dotyczacych ryzyka.

Zarzadzanie  diugiem bedzie odbywatlo  sie
w warunkach znaczacego deficytu sektora finanséw
publicznych, ograniczanego stopniowo w kolejnych
latach, oraz stosunkowo duzej niepewnosci na
rynkach finansowych w  okresie wychodzenia
gospodarki $wiatowej z recesji. Na rynku krajowym
dziatania zwigzane z ograniczaniem deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej 3% do
2012 r. powinny mie¢ istotny wptyw na poziom i ksztatt
krzywej dochodowosci, a wiec i kosztéw obstugi dtugu
SP.

Zmiany relacji dtugu do PKB w latach 2010-2012 bedg,
przede wszystkim konsekwencjg ksztattowania sie
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa (dtug Skarbu
Panstwa stanowi ok. 95% dtugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych), przewidywanego tempa
wzrostu PKB oraz kursu ztotego w stosunku do innych
walut, w tym zwlaszcza do euro. Istotnym
uwarunkowaniem  bedzie  wdrazanie  dziatan
zaproponowanych w 3 rozdziale Planu Rozwoju i
Konsolidacji Finanséw, wtym ograniczenie potrzeb
pozyczkowych  budzetu panstwva w  zwigzku

z prywatyzacjg, zmniejszeniem kwoty odpiséw na
fundusze celowe oraz wykorzystaniem aktywéw
jednostek sektora finanséw publicznych w zarzagdzaniu
ptynno$cig sektora finanséw publicznych.

W latach 2010-12 na wysokos¢ potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa, obok deficytu budzetu panstwa
i wyniku budzetu $rodkdw europejskich, znaczacy
wptyw bedg miaty Srodki przekazywane FUS z tytutu
ubytku skiadki przekazywanej do OFE, przychody
z prywatyzacji, saldo  prefinansowania  zadan
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej oraz pozyczki udzielane
ze $rodkéw budzetu panstwa.

Przewidywane zmiany w zakresie dtugu pozostatych
podmiotéw sektora instytucii rzadowych
i samorzadowych bedg wynikaty gtéwnie ze wzrostu
zadluzenia  Krajowego  Funduszu  Drogowego
(w zwigzku z programem budowy drég krajowych
i autostrad) oraz jednostek samorzadu terytorialnego.
Potrzeby  pozyczkowe  jednostek  samorzadu
terytorialnego bedg w znacznej mierze wynikaé
z realizowanych projektéw infrastrukturalnych,
wspdtfinansowanych $rodkami z funduszy unijnych
w ramach perspektywy finansowej 2007-13.

W horyzoncie Aktualizacji relacja dlugu do PKB
wzro$nie, przy czym wedtug metodologii krajowej nie
przekroczy progu 55%, awedlug metodologii UE
pozostanie ponizej wielkosci referencyjnej 60%.

Tabela 3. Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (koniec roku, % PKB)

Kod ESA 2008 2009 2010 2011 2012

1. Dlug brutto

2. Zmiana relacji diugu brutto

47,2 50,7 53,1 56,3 55,8

2,2 3,5 24 3,3 0,5

Sktadniki wzrostu dtugu

3. Wynik pierwotny
4. Odsetki
5. Dostosowania stanow i przeplywow

z tego: réznica migdzy wynikiem kasowym a memoriatowym

akumulacja netto aktywdw finansowych
w tym: przychody z prywatyzacji
réznice kursowe i inne czynniki

p.m. wynikowe przecigtne oprocentowanie dtugu (%)

1,4 48 42 3,1 0.2
EDP D.41 2,2 24 2,7 2,8 2,7

-1,4 -3,8 -4,5 -2,6 -3,5
0,2 -0,6 -0,1 0,2 0,1

-0,1 0,5 24 0,3 0,5
-0,1 0,0 0,9 0,3 -0,1
-11 -2,6 -2,0 2,8 -4,2

5,0 5,1 5,3 53 5,1

Pozostate istotne dane

6. Ptynne $rodki finansowe*

7. Dhug netto

1,9 1,9 1,6 1,5 14
453 48,7 51,5 54,9 54,4

Zr6afo: Ministerstwo Finansow
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l.5. WPLYW GLOWNYCH REFORM STRUKTURALNYCH NA SEKTOR INSTYTUCJI RZADOWYCH | SAMORZADOWYCH

Realizacja wskazanych przez rzad priorytetow ma
doprowadzi¢ do sprawniejszego funkcjonowania
panstwa oraz zmniejszenia nierownowagi, a nastepnie
stabilizacji finanséw publicznych na bezpiecznym
poziomie, przy jednoczesnym  uelastycznieniu
zasobow pracy i efektywniejszym wykorzystaniu
Srodkéw przeznaczonych na inwestycje. Niektére ze
wskazanych dziatan sg kontynuacjg aktywnosci rzadu
z okresu poprzedzajacego przygotowanie Aktualizacji
2008. Réwnoczesnie, zmiana sytuacji gospodarczej

spowodowata  konieczno$C podjecia przez rzad
nowych  zobowigzan, ktére znalazty  swoje
odzwierciedlenie  w  ponizej  przedstawionych
dziataniach.

1) Konsolidacja fiskalna

W ramach 3 rozdziatu Planu Rozwoju i Konsolidacji
Finanséw  przewidzianych jest szereg dziatan
prowadzacych do ograniczenia narastania deficytu
sektora finanséw publicznych i diugu publicznego.
Wsrdd nich znalazly sie dziatania wptywajace na
strong dochodowa i wydatkowa.

Realizacja 3 rozdziatu Planu wzmocni ramy
instytucjonalne  polityki  fiskalnej, ~wspierajac  jej
wiarygodno$¢ iplanowang konsolidacje fiskalna.
Jednym zinstrumentéw do osiggniecia powyzszych
celow jest wprowadzenie  wigzacych  regut
wydatkowych wraz z mechanizmami ich
monitorowania i egzekwowania. Zaproponowane sg
dwie reguly. Pierwsza reguta dorazna z celem

obnizenia deficytu strukturalnego do poziomu
Sredniookresowego celu (MTO). Taka reguta silnie
ograniczy  wzrost wydatkébw o  charakterze

uznaniowym, tzn. niewynikajacych z obowigzujacych
ustaw regulujacych wydatki publiczne. Ponadto, aby
dalej zwieksza¢ wydatki rozwojowe, niezbedna bedzie
kontynuacja ,odsztywniania” struktury —wydatkéw
publicznych.

Druga reguta, o charakterze docelowym, ma natomiast
za zadanie stabilizowa¢ deficyt strukturalny na
poziomie zgodnym ze zobowigzaniami  Polski
wynikajacymi z Paktu Stabilnosci i Wzrostu (MTO dla
Polski wynoszacy -1,0% PKB). Powinna obejmowac
mozliwie szeroki zakres wydatkow sektora finanséw
publicznych, dzieki czemu zachowany zostanie
stopie swobody w ksztattowaniu poszczeg6inych
sktadowych catego agregatu. W celu zapewnienia
antycyklicznosci powyzszej reguty, powinna ona by¢
oparta w cze$ci realnej na wzroscie gospodarczym
w kilkuletnim  okresie  referencyjnym,  natomiast
w czesci nominalnej na celu inflacyjnym RPP. Poza
tym moze wystgpi¢ konieczno$¢ wprowadzenia
dodatkowego elementu stopniowo zmniejszajacego
relacje wydatkéw publicznych do PKB do poziomu
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ponizej 40%, co umozliwi
obcigzen fiskalnych.

dalsze zmniejszanie

W ramach 3 rozdziatu Planu przewidziane jest
przyjecie ustawy o stabilnosci finanséw publicznych.
Zawierataby ona m.in. wspomniane wyzej reguty
wydatkowe oraz inne mechanizmy i zasady
prowadzace do poprawy dyscypliny fiskalnej, wyniku
sektora finanséw publicznych, a takze przejrzystosci
realizowanej polityki fiskalnej.

Elementem tej czesci Planu jest nie tylko zmniejszenie
nierownowagi i stabilizacja finanséw publicznych, lecz
takze  zwiekszenie  efektywnosci  zarzadzania
posiadanymi zasobami. Planowane jest powigzanie
wydatkdw ze Srednio i dtugookresowymi priorytetami
rzadu. Przygotowywanie budzetu panstwa oraz
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa w uktadzie
zadaniowym znacznie utatwi realizacje tego celu.

Znaczacq zmiang bedzie uwolnienie zamrozonych
rezerw gotowkowych, co poprawi zarzadzanie
ptynnoscig  sektora publicznego. Wolne  $rodki
wybranych jednostek sektora finanséw publicznych
bedg lokowane na rachunkach prowadzonych przez
Ministra  Finanséw. Umozliwi to wykorzystanie
tymczasowo niezaangazowanych aktywéw niektorych
jednostek w celu finansowania potrzeb pozyczkowych
innych podmiotéw. Takie dziatanie pozwoli na
obnizenie poziomu dtugu publicznego o ok. 1,1% PKB.

Po stronie dochodowej proponuje sie rozszerzenie
bazy podatkowej poprzez:

- ograniczenie uprawnien do zwolnienia z obowigzku
stosowania kas fiskalnych,

- ograniczenie odliczen podatku VAT przy nabyciu
niektorych paliw i samochodow skategoryzowanych
jako ciezarowe (tzw. ,z kratkg”).

Przedmiotem debaty bedzie takze dalsze rozszerzenie
bazy podatkowej.

Powyzsze dziatania nie tylko zwigkszg wplywy do
budzetu, ale umozliwiq petniejsze opodatkowanie
dochoddw.

2) Przyspieszenie prywatyzacji i poprawa
zarzadzania aktywami Skarbu Panstwa

Gtéwne dziatania w tym zakresie majg na celu zmiane
struktury wiasnosciowej gospodarki oraz
restrukturyzacje nadzorowanych i prywatyzowanych
podmiotoéw, co ma zapewni¢ zwiekszenie ich wartosci
i zdolno$ci konkurencyjnych.

10 lutego 2009 r. Rada Ministréw przyjeta aktualizacje
Planu prywatyzacji na lata 2008-2011, uwzgledniajacq
gtéwnie przedsiebiorstwa skomercjalizowane po jego
uchwaleniu.
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Ponadto, Rada Ministrow przyjeta 11 sierpnia 2009 .
dokument pt. Kluczowe spétki do prywatyzacji w latach

2009-2010, ktory stanowi uzupetnienie  Planu
prywatyzacji. Wynikato to z potrzeby biezacej
weryfikacji dziatan prywatyzacyjnych oraz

koniecznosci doboru najbardziej efektywnych trybow
prywatyzacji, umozliwiajacych korzystne zbycie akcji
lub  udziatbw w  warunkach  dekoniunktury
gospodarczej. Spowolnienie gospodarcze na rynkach
Swiatowych  spowodowato  bowiem  koniecznosé
szerszego uwzgledniania w procesie sprzedazy
aktualnych cen rynkowych oraz niejednokrotnie
wymuszato  zmiang  harmonograméw  realizacji
procesow prywatyzacyjnych.

Zaktada sie, iz prywatyzacja bedzie realizowana
z wykorzystaniem gietdy papieréw wartosciowych oraz
aukciji ogtaszanych publicznie.

Od 22 kwietnia 2008r. (data przyjecia Planu
prywatyzacji) do 31 pazdziernika 2009 r. rozpoczeto
680 projektow prywatyzacyjnych, co stanowi 84,78%
ogolnej liczby wszystkich spotek uwzglednionych
w aktualnym Planie prywatyzacji.

3) Liberalizacja gospodarki

Podejmowane przez rzad dziatania majg na celu
utatwienie  funkcjonowania przedsigbiorstw  m.in.
poprzez obnizenie obcigzen administracyjnych oraz
uchylenie niektérych wymagan w stosunku do
przedsiebiorcow.

Zmiany w administracji rzadowej i samorzadowej oraz
W organizacji wspdipracy pomigedzy  réznymi
podmiotami administracji majg na celu poprawe

funkcjonowania  oraz  racjonalizacie  podziatu
kompetencji pomiedzy jednostkami administracji
publiczne;j.

Planuje sie dalsze usprawnienie funkcjonowania
samej administracji, m.in. poprzez wdrozZenie systemu
efektywnej  alokacji  pracownikow  administracii
centralnej, racjonalizacje zatrudnienia w administracii,
optymalizacie modelu dziatania oraz procesow
biznesowych realizowanych przez stuzby jednostek
sektora rzadowego. Powyzsze dziatania pozwolg na
wydzielenie na zewnatrz lub centralizacje wybranych
obszaréw pomocniczych, co doprowadzi do trwate]
redukcji wydatkow. W ramach liberalizacji gospodarki
prowadzone bedq takze dziatania majgce na celu
eliminacje niepotrzebnych procedur administracyjnych,
rozwoj e-administracji oraz poprawe relacji obywateli
i biznesu z administracjg. Ponadto planowana jest
reforma systemu poboru podatkéw, skutkiem ktdrej
bedzie ograniczenie liczby sktadanych deklaracii
podatkowych m.in. poprzez realizacie Programu e-
podatki, jak réwniez przyjecie zasady, iz organy
skarbowe nie wymagaja potwierdzenia przez
podatnika  informacji, ktdre juz  posiadaja,
a w sytuacjach wymagajacych uzyskania informacji —
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przyjecie zasady wylacznie elektronicznego kontaktu
w przypadku przedsiebiorcow, a w przypadku oséb
fizycznych - elektronicznego lub listowego.

3 lutego 2009r. Rada Ministrow przyjeta dokument
"Kierunki ~ rozwoju  funduszy  pozyczkowych
i poreczeniowych ~ dla  matych i $rednich
przedsigbiorstw w latach 2009-2013". Realizacja
przyjetych w nim dziatan poprawia dostep, zwlaszcza
mikro i matych przedsiebiorstw, do zewnetrznych
zrodet finansowania.

Kontynuowane sg takze dziatania poprawiajace
funkcjonowanie sadownictwa powszechnego. Wsrdd
nich nalezy wyrdzni¢ likwidacje przeszkéd w rozwoju
przedsiebiorczosci, dzieki usprawnieniom
w sadownictwie gospodarczym oraz wprowadzeniu
elektronicznego postepowania upominawczego.

Rzad uproscit ponadto przepisy, przyjmujac m.in. tzw.
specustawe  drogowa, kitéra dwie  decyzje
0 rozpoczeciu budowy zastapita jedna.

4) Wzrost aktywnosci zawodowej

Najwazniejsze dziatania podejmowane przez rzad
i sprzyjajace  zwiekszeniu aktywnosci zawodowej
obejmuja. m.in. dokonczenie rozpoczetej reformy
emerytalnej (wprowadzenie rozwigzan systemowych
dla niektérych grup zawodowych zastepujacych
dotychczasowe uprawnienia do wczesniejszych
emerytur).

W 3 rozdziale Planu Rozwoju i Konsolidacji Finanséw,
zostata zaproponowana reforma systemu
zabezpieczenia spotecznego stuzb mundurowych dla
funkcjonariuszy i zotnierzy rozpoczynajacych stuzbe
od 2012r. Plan zaktada réwniez, ze rozpocznie si¢
debata nad stopniowym podniesieniem i zrownaniem
wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, co pozwolitoby
na dostosowanie  wieku emerytalnego  do
zachodzacych ~ zmian  demograficznych  oraz
zwiekszenie wysokosci emerytur. Wyzsze emerytury
oznaczatyby réwnoczesnie obnizenie wymaganych
doptat do emerytur minimalnych, co zmniejszytoby
wydatki budzetu panstwa. Przedmiotem debaty bedzie

metoda aktywizacji zawodowe; rolnikow
z jednoczesnym  przeprowadzeniem  ewolucyjne;
reformy  systemu  ubezpieczenia  emerytalno-

rentowego tej grupy zawodowe;j.

Dziatania w zakresie aktywizacji zawodowej majg na
celu stworzenie dodatkowych ustug i instrumentow
rynku  pracy oraz  doskonalenie  narzedzi
wspomagajacych dziatalno$¢ stuzb zatrudnienia.

Realizowany jest takze program Solidarno$¢ pokoler.
Dziatania na rzecz zwigkszenia aktywno$ci zawodowej
0S6b w wieku 50+. Dziatania w tym zakresie dotyczg
0s6b po 50 roku zycia i majg na celu m.in. poprawe
warunkéw pracy, promocje zatrudnienia, poprawe



kompetencji i  kwalifikacji, aktywizacje  0séb

bezrobotnych lub zagrozonych utratg pracy.

W zwigzku z trudng sytuacjg na rynku pracy w sierpniu
2009r. zostat wdrozony Pakiet Antykryzysowy
opracowany wspolnie ze zwigzkami zawodowymi
i pracodawcami, w celu pomocy przedsiebiorstwom
dotknietym kryzysem. Pakiet tagodzi skutki kryzysu dla
przedsigbiorcow i pracownikbw, m.in. poprzez
stworzenie dodatkowych instrumentéw rynku pracy
ograniczajacych  bezrobocie, wsparcie  rozwoju
kapitatu ludzkiego oraz stworzenie mechanizmu
finansowego wsparcia tych kredytobiorcow, ktorzy
bedac strong umowy kredytu hipotecznego utracili

prace.

5) Zwiekszenie  nakfadow  inwestycyjnych
i wzrost efektywnosci wydatkowania Srodkéw

Dziatania rzadu zmierzajace do przyspieszenia tempa
wzrostu  gospodarczego obejmujg  m.in.  wzrost
efektywno$ci wydatkowania $rodkéw publicznych oraz
zwiekszenie naktadéw inwestycyjnych. Dotyczy to
przede wszystkim wydatkow na infrastrukture, nauke,
edukacje, informatyzacje oraz ochrone zdrowia.

a) Wydatki na infrastrukture

Od Aktualizacji z 2008r. priorytetem pozostaje
rozbudowa sieci drog krajowych i lokalnych,
modernizacja sieci kolejowej, portow morskich oraz
portdw lotniczych, a takze rozwdj infrastruktury
sportowej zwigzanej z organizacjg EURO 2012.

Kontynuowane sg dziatania w ramach rozpoczetego
w 2007 r. Programu Budowy Drog Krajowych na lata
2008-2012. Celem tych dziatan jest stworzenie sieci
autostrad i drog ekspresowych, wzmocnienie no$nosci
drédg krajowych do 115 kN/o$, budowa obwodnic
i przebudowa odcinkéw drog krajowych pod katem
poprawy bezpieczenstwa ruchu. Dziatania te
przyczynig sie dodatkowo do poprawy warunkéw
przejazdu dla ruchu tranzytowego, obstugi ruchu
w obszarach metropolitarnych i duzych miastach oraz
poprawy stanu utrzymania drég krajowych.

Realizowany jest Narodowy program przebudowy drég
lokalnych 2008 - 2011 (catkowity koszt przewidywany
jest na 3midPLN ze S$rodkéw budzetu panstwa
i3mdPLN z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego). Obejmuje on modernizacje kluczowych
odcinkéw drég gminnych i powiatowych, prowadzacg

do zwiekszenia plynnosci ruchu i poprawy
bezpieczenstwa  komunikacyjnego  oraz  do
zwiekszenia  dostepnosci  lokalnych  oSrodkow
gospodarczych.

Projekty infrastrukturalne finansowane z Funduszu
Spdjnosci realizowane sg od 2000 r., natomiast ich
zakoriczenie nastapi w 2010 r. (rozliczenie w 2011 r.).
Gtownym celem podejmowanych dziatan jest
kompleksowa modernizacja i poprawa parametrow
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infrastruktury kolejowej, portdw morskich oraz portow
lotniczych.

W ramach przygotowania Polski do organizacji
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012,
prowadzone sg dziatania wspierajace infrastrukture
sportowg. Trwa budowa, rozbudowa i przebudowa
stadionow w Warszawie, Wroctawiu, Gdansku,
Poznaniu, Krakowie, Chorzowie (przewidywany koszt
realizacji tych inwestycji to ok. 4,8mld PLN,
finansowany z budzetu panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego). W ramach programu Moje
Boisko - Orlik 2012 w kazdej gminie na terenie catego
kraju budowane sg ogdlnodostepne, bezptatne
kompleksy sportowe wraz z szatniami i zapleczem
socjalnym (szacowany koszt przedsiewziecia zostanie
sfinansowany w wysoko$ci 1 mid PLN ze $rodkow
budzetu panstwa i 2mld PLN z budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego).

W ramach tych dziatah zwigkszony zostanie poziom
inwestycji prorozwojowych wspdtfinansowanych ze
$rodkow Unii Europejskiej.

b) Wydatki na nauke, edukacje, badania i rozwoj

Gtéwne dziatania w tym obszarze dotycza wspierania
innowacyjnosci i przedsiebiorczosci  poprzez
inwestycje wdrazajace nowe technologie. Sprzyja¢
temu ma m.in. udzielanie kredytu technologicznego,
wspieranie zakupu know-how, patentow i licencji oraz
stosowanie ulg podatkowych na nowe technologie,
wspieranie prowadzenia badan i prac rozwojowych,
jak réwniez stymulowanie powstawania Centrow
Badawczo - Rozwojowych. Prowadzona jest reforma
publicznego sektora badawczo - rozwojowego w celu
poprawy jakoSci prowadzonych badan i zwiekszenia
transferu ich wynikéw do gospodarki. Tworzone jest
Narodowe Centrum Nauki oraz reformowane jest
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

W zakresie o$wiaty realizowane sg m.in. dziatania
obnizajace do 6 lat wiek rozpoczynania obowigzku
szkolnego, modernizacja  systemu  ksztatcenia
zawodowego i ustawicznego. Ponadto, planowane jest
zwiekszenie  efektywnosci  modelu  finansowania
o$wiaty, wdrozenie nowego modelu finansowania
szkolnictwa WwyZzszego oraz zapewnienie
powszechnosci wychowania przedszkolnego.

c) Rozwdj Polski
informacyjnego

Cyfrowej i spoteczenstwa

Realizacja dziatah w tym obszarze opiera si¢ na
finansowaniu przedsiewzie¢ informatycznych
0 publicznym  zastosowaniu, majacych na celu
zwiekszenie efektywnosci podmiotéw publicznych oraz
prowadzenie  polityki  rozwoju  spoteczenstwa
informacyjnego poprzez realizacje celow
wyznaczonych w Strategii Rozwoju Spofeczeristwa
Informacyjnego w Polsce do roku 2013.
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Ponadto, realizowane bedg dziatania zwigkszajace
dostep do tresci oraz ustug za po$rednictwem sieci
szerokopasmowych na terenie catego kraju.

Stworzenie uwarunkowar zapewniajacych rozwoj
infrastruktury telekomunikacyjnej i dostep do ustug
telekomunikacyjnych  przyczyni sie do eliminacji
wykluczenia cyfrowego, a takze do pobudzenia
inicjatyw w zakresie budowy sieci szerokopasmowych.
Skutki projektowanych zmian dla budzetu panstwa
oraz jednostek samorzadu terytorialnego zostang
w duzej czesci zrekompensowane w kolejnych latach
dodatkowymi  wplywami z podatkéw. Inwestycje
w telekomunikacje ~ sprzyjajg  bowiem  wzrostowi
produkgji i zatrudnienia.

d) Zmiany w zakresie ochrony zdrowia

Podobnie jak w Aktualizacji z grudnia 2008 r., zmiany
w zakresie ochrony zdrowia majg na celu
usprawnienie funkcjonowania systemu oraz jego
finansowania.
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W obszarze finansowania ochrony zdrowia istotng role
odgrywa¢ bedg wykazy gwarantowanych $wiadczen
opieki zdrowotnej, ustalane w formie rozporzadzen
Ministra Zdrowia. Zawierajg one katalogi $wiadczen
finansowanych ze $rodkéw publicznych, ktére bedg
podlegaly weryfikacji pod wzgledem kosztowym
i klinicznym.

W ramach zmian organizacyjnych w stuzbie zdrowia,
27 kwietnia 2009 r. Rada Ministréw podjefa Uchwate
w sprawie ustanowienia programu pt. Wsparcie
jednostek samorzadu terytorialnego w dziataniach
stabilizujgcych  system ochrony zdrowia, ktérego
realizacja potrwa do koAca 2011r. Jego celem jest
stworzenie warunkdw sprzyjajacych rozwojowi oraz
zwiekszeniu  konkurencyjno$ci  regionéw  poprzez
powstanie  stabilnych  ekonomicznie  podmiotoéw
udzielajgcych $wiadczen zdrowotnych w systemie
ochrony zdrowia. Program zawiera ponadto
rozwigzania umozliwiajace wsparcie finansowe
organdw zatozycielskich przeksztatcanych placowek.
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IV. ANALIZA WRAZLIWOSCI | POROWNANIE Z POPRZEDNIA AKTUALIZACJA PROGRAMU

IV.1. CZYNNIKI RYZYKA | SCENARIUSZ ALTERNATYWNY

1. GLOWNE CZYNNIKI RYZYKA

Nizsza absorpcja $srodkéw z UE

Ryzyko niepetnego wykorzystania $rodkéw z polskiej
alokacji w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci wynika ze spodziewanej kumulacji ptatnosci
wlatach  2010-2011.  Ryzyko  jest  zwigzane
z koniecznoscig wygospodarowania Srodkow
publicznych w celu zapewnienia wspétfinansowania
krajowego dla realizacji projektéw. Ponadto, ze wzgledu
na tempo refundacji wydatkéw z Komisji Europejskiej,
istnieje  ryzyko  koniecznosci  ,prefinansowania”
projektow, co moze oznacza¢ przejsciowe zwiekszenie
dtugu publicznego.

Dodatkowym czynnikiem ryzyka jest dlugotrwato$é
procedur opracowywania i zatwierdzania przez stuzby
Komisji ~ Europejskiej tzw.  duzych  projektow
inwestycyjnych (major projects). W celu minimalizacji
tego zagrozenia prowadzone sg prace ukierunkowane
na uproszczenia w systemie przygotowywania
i akceptacji ww. projektéw (miedzy innymi zwiekszeniu
ulec miatby prog, od ktérego projekt uznawany bytby za
Lduzy’).

Ponadto, wsréd czynnikdw ryzyka mozna wyrdznié:

- problemy zwigzane z niedoskonatoscig prawa
zamowien publicznych,

- problemy zwigzane z ograniczeniami wynikajacymi
zwymogow ochrony $rodowiska i obszarami NATURA
2000,

- sztywne kryteria konkursowe na pozyskanie Srodkow
oraz znaczna ilos¢ dokumentéw, ktore sg wymagane od
beneficjenta,

- diugi okres realizacji projektu, od momentu podpisania
umowy o dofinansowanie do momentu ostatecznego
rozliczenia projektu.

Brak uregulowania roszczen reprywatyzacyjnych

Zrodtem ryzyka pozostaje brak  ostatecznego
uregulowania  problemu  $wiadczen  pienieznych
przyznawanych niektérym osobom, ktérych dotyczyty
procesy  nacjonalizacji. ~ Szacunkowa  warto$¢
potencjalnych roszczen reprywatyzacyjnych wynosi
ponad 100 mld PLN. Przewidywana kwota wyptat z tego
tytutu jest jednak znacznie nizsza i nie powinna
przekroczy¢ 20 mid PLN. Jako zrédio pokrycia wyptat
przewiduije sie $rodki Funduszu Reprywatyzacj.
Rekompensaty z tytulu przejecia nieruchomosci
warszawskich bedg przedmiotem odrebnych uregulowan
ustawowych.
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Poreczenia i gwarancje oraz inne operacje

W najblizszych latach przewidywany jest dalszy wzrost
potencjalnych zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji, z ponad 4% PKB na
koniec 2009 r. do ok. 10% PKB w 2012 r. Wzrost ten jest
spowodowany gtéwnie znacznym wzrostem gwarancji
udzielanych na wsparcie rozwoju infrastruktury.
Przewiduje sie takze m.in. udzielanie gwaranciji
w zwigzku z wykorzystaniem funduszy UE oraz
wsparciem ochrony Srodowiska, tworzenia nowych
miejsc pracy, rozwoju regionalnego, mieszkalnictwa,
matych i $rednich przedsigbiorstw, jak réwniez
wspieraniem  przedsiewzie¢ pobudzajacych polskg
gospodarke. Potencjalne wyptaty z tytulu poreczen
i gwarancji nie powinny przekroczy¢ w skali roku 1%
PKB, a wiec utrzymajg sie ponizej progu 1,4% PKB,
wskazanego w ,Strategii zarzgdzania dtugiem sektora
finanséw publicznych w latach 2010-2012". Przewiduje
sie przy tym, iz nie wzro$nie ryzyko portfela poreczen
i gwarancji. Podczas udzielania poreczen i gwarancii
stosowane jest kryterium niedopuszczalno$ci sytuacii,
w ktdrej Skarb Panstwa przejatby na siebie zadtuzenie
podmiotu, ktéremu udzielit poreczenia lub gwarancji.

Wsrdd innych operacji, ktére mogg powodowaé wzrost
ryzyka powstania dodatkowych obcigzen dia finanséw
publicznych, nalezy wymieni¢ transakcje w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP). W ustawie
budzetowej na 2010r. limit, do wysokoSci ktérego
organy administracji rzadowej mogq zaciggaé
zobowigzania finansowe z tytutu uméw PPP, zostat
wyznaczony na poziomie 1 mid PLN.

2. SCENARIUSZ ALTERNATYWNY

Podstawowym ryzykiem dla przedstawionej w prognozie
Sciezki deficytu sektora finanséw publicznych jest

realizacja gorszego scenariusza wzrostu
gospodarczego. Nizszy wzrost PKB ograniczytby
mozliwosci  zredukowania  wydatkéw  publicznych

wzwigzku z ryzykiem nadmiermnego ograniczenia
ozywienia gospodarczego.

Jednym z  czynnikbw  zmniejszajacych  wzrost
gospodarczy w Polsce bylby scenariusz nizszego
wzrostu u naszych gtéwnych partneréw handlowych. Na
potrzeby scenariusza alternatywnego przyjeto, ze
polskie rynki eksportowe bedg rosty zgodnie ze Sciezkg
przyjeta przez KE jesienig 2009 r. Oznacza to, ze
gospodarka $wiatowa rostaby w tempie 3,1% w 2010r.
i 3,5% w 2011 r., przy wzroscie PKB w UE odpowiednio
na poziomie 0,7 i 1,6%.
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Realizacja powyzszego scenariusza skutkowataby
nizszym tempem wzrostu eksportu, zwlaszcza po
2010 r. W konsekwenciji, spodziewana poprawa sytuacii
na rynku pracy nastapitaby pdzniej niz w scenariuszu
bazowym i w mniejszej skali. Spowodowatoby to nizszy
wzrost dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych
i w rezultacie nizszy wzrost popytu konsumpcyjnego.
Trudniejsza sytuacja na rynku pracy oznaczataby
mniejszg zdolno$¢ kredytowa gospodarstw domowych
iwyraznie  wolniejsze ~ ozywienie  na  rynku
mieszkaniowym, co z kolei ograniczyloby wzrost
inwestycji sektora prywatnego. Aktywnosci inwestycyjnej
nie sprzyjatby réwniez wolniejszy wzrost inwestycji
w sektorze przedsiebiorstw.

W powyzszym scenariuszu realizacja zaplanowanych
reform bylaby trudniejsza. Zaktada sig, ze wydatki
sektora publicznego zostatyby ograniczone w mnigjszej
skali niz w scenariuszu bazowym. Petna realizacja
planéw reform zaostrzytaby bowiem dodatkowo sytuacje
na rynku pracy, przyczyniajgc si¢ do dalszego
ograniczenia wzrostu PKB w Polsce. Wolnigjszy wzrost
inwestycji sektora prywatnego bytby tylko czeSciowo

skompensowany mniejszq skalg ograniczenia inwestycji
publicznych. W rezultacie, zmaterializowanie si¢
scenariusza alternatywnego oznaczatoby wolniejsze
ograniczanie deficytu niz w wariancie bazowym.

Poza politykg fiskalna, czynnikami fagodzacymi skutki
wolniejszego wzrostu rynkow eksportowych
w omawianym scenariuszu bylyby stabszy kurs ztotego,
poprawiajacy W krotkim  okresie  konkurencyjno$é
cenowg eksportu, a takze nizsza inflacja, ktora

ograniczataby realny spadek sity  nabywczej
gospodarstw domowych.
Uwzgledniajac  powyzsze efekty  alternatywnego

scenariusza, jego realizacja oznaczataby wzrost PKB
w Polsce w latach 2010-2012 na poziomie odpowiednio
2,7%, 3,7% i 3,5%.

Szczegbly dotyczace rdznic w ksztattowaniu sie
wybranych  agregatow  makroekonomicznych  oraz
fiskalnych w scenariuszu bazowym i pesymistycznym
prezentujg ponizsze wykresy.

Wykres 2. Scenariusze rozwoju sytuacji makroekonomicznej, wyniku i dtugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
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IV.2. POROWNANIE Z POPRZEDNIA AKTUALIZACJA PROGRAMU
Tabela 4. Réznice w poréwnaniu z poprzednia Aktualizacja
Kod ESA 2008 2009 2010 2011 2012
Wzrost PKB (%)
Aktualizacja 2008 51 3,7 4,0 4,5
Obecna aktualizacja 50 1,7 3,0 45 42
Réznica 0,1 2,0 -1,0 0,0
Wynik sektora (% PKB) EDPB.9
Aktualizacja 2008 2,7 -2,5 2,3 -1,9
Obecna aktualizacja -3,6 -7,2 -6,9 -5,9 2,9
Réznica 0,9 4,7 -4,6 -4,0
Dtug (% PKB)
Aktualizacja 2008 459 458 455 448
Obecna aktualizacja 47,2 50,7 53,1 56,3 55,8
Réznica 1,3 49 76 115

Zr6afo; Ministerstwo Finansow, GUS

W pordwnaniu z Aktualizacjq z grudnia 2008 r. $ciezka
realnego wzrostu PKB w latach 2009-10 ulegta
obnizeniu. Duzo nizsze okazalo sie tempo wzrostu
popytu krajowego, ktore w 2009 r. wyniosto -0,9%
w poréwnaniu z 3,0% prognozowanym w poprzedniej
Aktualizacji. Wynikato to z ograniczenia spozycia
iinwestycji. Znaczaco wyzsza, Ww poréwnaniu
zpoprzednig prognoza, okazata si¢ natomiast
dodatnia kontrybucja popytu zagranicznego we wzrost
PKB.

W niniejszej Aktualizacji prognozowane jest nizsze,
wzgledem poprzedniego dokumentu, tempo wzrostu
PKB w 2010 r. Nie zmienita sie natomiast prognoza
tempa wzrostu PKB na 2011 r., cho¢ zmianie ulegta
jego struktura. Wyzsza jest prognoza tempa wzrostu
inwestycji w 2011 r. przy jednoczesnie nizszym tempie
wzrostu spozycia prywatnego i zbiorowego.

Zmiany prognozowanej $ciezki fiskalnej wynikajg ze
skutkéw $wiatowego kryzysu gospodarczego, ktdre
w poprzedniej Aktualizacji byly bardzo trudne do
oszacowania. Petne ujawnienie sie efektow globalnej
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recesji znalazlo odzwierciedlenie w powszechnym
pogtebieniu nieréwnowagi fiskalnej, w tym réwniez
Polski.

Réznice w prognozowanym diugu sektora w latach
2009-11, w poréwnaniu z poprzednig Aktualizacja,
wynikajg przede wszystkim z:

- obnizenia prognozowanego nominalnego PKB
w poszczegoinych latach, z powodu globalnego
kryzysu finansowego i zwigzanego z nim
spowolnienia gospodarczego,

- zmiany  zalozen dotyczacych potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa, ktore znaczaco
wzrosly,

- zmiany zalozen dotyczacych ksztattowania sie
kursu walutowego - po znacznym ostabieniu
Ziotego w 2008r. i powrocie do trendu
aprecjacyjnego, prognozuje sie kontynuacje
umiarkowanego umacniania, poréwnywalnego
z poprzednim programem konwergencji,
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- wzrostu zobowigzan z tytulu  inwestycii PPP w zakresie budowy infrastruktury drogowej
infrastrukturalnych ~ wspoffinansowanych — m.in. jako dtugu sektora instytucji rzadowych
przez Krajowy Fundusz Drogowy, i samorzadowych.

- klasyfikacji naktadow inwestycyjnych

ponoszonych przez koncesjonariuszy w ramach
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V. JAKOSC FINANSOW PUBLICZNYCH

V.1. STRATEGIA

Wiele z realizowanych przez rzad dziatarh w kierunku
poprawy efektywnosci  funkcjonowania finansow
publicznych jest kontynuacjq dziatan przedstawionych
w Aktualizacji 2008 r. Obejmujg one gtdwnie zmiany

instytucjonalne, zwigzane z wprowadzeniem nowych
regulacji i rozwigzan w ramach ustawy o finansach
publicznych oraz w obszarze budzetu zadaniowego
(por. rozdziat VII).

Tabela 5. Podstawowe dane z zakresu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (EDP)

Kod ESA 2008 2008 2009 2010 2011 2012
mid PLN % PKB % PKB % PKB % PKB % PKB
Dochody 504,2 39,6 37,4 39,6 40,3 40,3
Wydatki 550,6 433 44,6 46,5 46,2 433
Wynik -46,4 -3,6 7,2 -6,9 -5,9 -2,9

Zrédfo: Ministerstwo Finanséw, GUS

V.2. WYDATKI SEKTORA INSTYTUCJI RZADOWYCH |
SAMORZADOWYCH

Prognozuje sie, ze poziom wydatkdéw sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB zmniejszy
sie z szacowanych 44,6% w 2009 r. do 43,3 % w 2012,

Duzy wplyw na poziom i strukture wydatkéw beda miaty
dziatania podejmowane w kierunku ich racjonalizacj,
uelastycznienia oraz wzrostu udziatu wydatkéw
o charakterze prorozwojowym. Najwazniejsze przyjete
zatozenia to:

» wprowadzenie wigzacych regut wydatkowych w celu
osiggniecia trwatej stabilnosci finansow publicznych;
W szczegblnosci, w przypadku regulty wydatkowej
stuzacej obnizeniu deficytu strukturalnego, warunkiem
koniecznym jest silne ograniczenie wzrostu wydatkéw
o0 charakterze uznaniowym, a wiec niewynikajacych
zistniejacych ustaw regulujgcych wydatki publiczne,
oraz silne ograniczenie powstawania nowych takich
ustaw. Wzrost tych wydatkéw w najblizszych latach nie

powinien przekracza¢ 1% w ujeciu realnym.

* zmniejszenie i uelastycznienie wydatkéw publicznych,
poprzez przeglad indeksowanych i waloryzowanych
wydatkdw oraz ich racjonalizacje;

°w zakresie wydatkow infrastrukturalnych:
zabezpieczone zostaly $rodki na realizacje Programu
budowy drog krajowych 2008-2012, rozw¢j drog
lokalnych w ramach Narodowego programu budowy
drég lokalnych 2009-2011 i inwestycji zwigzanych
z przygotowaniami do EURO 2012;

* zabezpieczenie  wydatkéw  niezbednych
efektywnego wykorzystania $rodkow unijnych;

dla
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e coroczna minimalna waloryzacja emerytur i rent
(wedtug  formuty: CPI+20% realnego  wzrostu
wynagrodzen w gospodarce narodowe;);

« stabilizacja funduszu wynagrodzehn w ujeciu realnym
w jednostkach sfery budzetowe;.

Wykres 3. Wybrane kategorie wydatkow w Polsce i krajach
strefy euro (% PKB)
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Nakfady bruto na $rodki rwate

%PKB 5,
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Tabela 6. Wydatki wedtug funkcji (COFOG, % PKB)

Kod COFOG 2007 2012
1. Dziatalno$¢ ogodlnopanstwowa 1 5,6% 5,9%
2. Obrona narodowa 2 1,4% 1,4%
3. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny 3 1,8% 1,8%
4. Sprawy gospodarcze 4 4.7% 5,4%
5. Ochrona $rodowiska 5 0,6% 0,7%
6. Gospodarka mieszkaniowa i komunalna 6 1,1% 1,2%
7. Ochrona zdrowia 7 4,6% 4,7%
8. Organizacja wypoczynku, kultura i religia 8 1,1% 1,1%
9. Edukacja 9 5,7% 5,8%
10. Ochrona socjalna 10 15,6% 15,2%
Wydatki ogétem 42,2% 43,3%

Zrédfo: Ministerstwo Finanséw, GUS

Porownujac udziat wydatkow w relacji do PKB
w 2007 r. z prognozowanym na rok 2012, zauwazalny
jest wzrost tej relacji o 1,1 pkt. proc. Przewidywany
wzrost  wydatkow wynika, miedzy innymi, ze
zwiekszenia w relacji do PKB naktadéw na

V.3. DOCHODY SEKTORA INSTYTUCJI RZADOWYCH |
SAMORZADOWYCH

Dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
osiggnely w 2008 r. poziom 39,6% PKB, w 2009r.
relacjia ta zmniejszy sie do 37,4% PKB, a do 2012 r.
oczekuje sie jej wzrostu do 40,3% PKB. Aktualna
prognoza dochodéw sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych na lata 2010-12 uwzglednia zatozenia
dotyczace rozwoju sytuacji makroekonomicznej oraz
planowane zmiany systemowe. Do najistotniejszych
zmian systemowych nalezy zaliczy¢:

* w podatku VAT - zwiekszenie limitu zwolnienia
podmiotowego z VAT oraz zmiany w zakresie
odliczania VAT od samochodow stuzbowych
(likwidacja mozliwosci odliczania VAT
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infrastrukture transportowg (sprawy gospodarcze)
edukacje i ochrone zdrowia. Dziedziny te pozostajg
priorytetami obecnego rzadu.

od zakupu i VAT od paliwa do samochodéw z tzw.
kratka).

Zmiana limitu  zwolnienia  podmiotowego  jest
podyktowana potrzebg wspierania drobnej
przedsiebiorczosci. W 2010r. limit uprawniajacy do
zwolnienia podmiotowego z VAT wzro$nie z obecnych
50 tys. PLN do 100 tys. zt rocznego obrotu, natomiast
w2011r. zostanie ponownie podwyzszony do
150 tys. PLN.

Planowane zmiany w zakresie odliczania VAT od
samochoddéw z kratkq” ma na celu poszerzenie bazy
podatkowej.



»  w podatku akcyzowym

Na poziom dochodéw z podatku akcyzowego wplynie
wzrost stawki akcyzy. Z koncem 2011r., zgodnie
z postanowieniami  dyrektywy Rady  2003/96/WE,
wygasnie natomiast okres zwolnienia od podatku
akcyzowego wegla i koksu do celéw opatowych.

* w podatkach dochodowych nie przewiduje sie
znaczacych zmian systemowych.

W 2011r. planowana jest zmiana terminu wptaty
ostatniej zaliczki w podatku CIT. Zmiana ta byta
postulowana przez przedsiebiorcow. Ma ona na celu
zniesienie przyspieszenia ptatnosci zaliczki na podatek
w grudniu. Ostatnia zaliczka w roku (grudniowa) jest
obecnie optacana w podwdjnej wysokosci, obliczanej na
podstawie dochodéw osiggnietych w listopadzie.
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Wwyniku tej zmiany przedsigbiorstwa  bedg
dysponowaty wiekszg ptynnoscig finansowa pod koniec
roku.

W celu poszerzenia bazy podatkowej iwalki z szarg
strefg, od 2011r. planowane jest wprowadzenie
obowigzku stosowania kas fiskalnych przez prawnikéw,
lekarzy i przedstawicieli innych zawodéw, ktérzy do te
pory nie podlegali takiemu obowigzkowi, co jest zgodne
z 3 rozdziatem Planu Rozwoju i Konsolidacji Finansow.
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VI. STABILNOSC FINANSOW PUBLICZNYCH W DLUGIM OKRESIE

Przedstawione w  ponizszej tabeli prognozy
dtugookresowej stabilnosci  finansow  publicznych
zostaly przygotowane w ramach prac grupy robocze;
ds. starzenia sie ludnosci (AWG) przy Komitecie
Polityki Gospodarczej (EPC). Poprzednie prognozy
przygotowane byty w 2005 r.

Wprowadzony w zycie z dniem 1 stycznia 1999r.
nowy system emerytalny prowadzi do ograniczenia
ryzyka niewyptacalnosci  systemu emerytalnego
w dtugim okresie poprzez dostosowanie go do zmian
demograficznych [ spoteczno-ekonomicznych.
W efekcie prognozuje sie, ze wydatki na emerytury
irenty bedg utrzymywaly tendencje spadkowg
z11,6% PKB w 2007r. do 8,8% PKB w 2060r.
Zmniejszenie wydatkdw wynika przede wszystkim
z wdrozenia nowego systemu dla oséb urodzonych po
1948 r. Nastapito silne ograniczenie uprawnien do
przechodzenia na  wczedniejszq  emeryture,
uszczelnienie systemu rentowego, zmiana formuty
naliczania emerytur itp. Powyzsze zmiany uzasadniajg
m.in. podniesienie prognozowanego efektywnego
wieku emerytalnego. Obnizenie wydatkdw jest takze
konsekwencjg metodologii przyjetej przez Eurostat,
zgodnie z ktbrg obowigzkowa Kkapitatowa czesé
systemu emerytalnego, zarzadzana przez instytucje
prywatne, nie jest elementem sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych. Wyptaty emerytur z tego
zrodta nie zwigkszajg zatem wydatkéw publicznych,
gdyz zwigzane z tym koszty zostaty juz poniesione
w okresie wczesniejszym (poprzez ubytek sktadki
odprowadzanej do OFE).

Wedtug prognoz AWG, catkowite wydatki systemow
ubezpieczeniowych spadajg z 11,6% PKB w 2007 r.
do 10,6% PKB w 2060 r.

W przypadku prognozowanych wydatkéw na zdrowie,
nie rézniq sie one w sposéb znaczacy od
przedstawionych w poprzedniej projekcji dla Polski.

Z kolei w poréwnaniu do poprzednich prognoz
z zakresu ubezpieczen spotecznych, nowe obliczenia
zawierajg ~ nastepujgce  zmiany legislacyjne
wprowadzone po 2004 r..

1. Przesunigcie mozliwosci uzyskiwania uprawnien
do przejécia na wczesniejszg emeryture.

Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami, uprawnienie do
przechodzenia na wczesniejsza emeryture w ramach
starego systemu emerytalnego dla osob, ktore spetig
warunki do uzyskania tych emerytur, miato by¢
utrzymane do korica roku 2006. Termin ten byt jednak
dwukrotnie odktadany, ostatecznie do konca 2008 r.
Whptyneto to na zwiekszenie wydatkéw budzetu do ok.
2013 r., w latach p6zniejszych efekt ten maleje.
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2. Wytaczenie gormnikébw z nowego systemu
emerytalnego.
W 2005r. wprowadzono zmiang  przepisow

emerytalnych dotyczacych gornikéw. W jej efekcie
gdrnicy, aczkolwiek wcigz witgczeni do pracowniczego
systemu  emerytalnego, utrzymali prawo do
wczesniejszej emerytury oraz do obliczania wysokosci
emerytury w oparciu 0 dotychczasowg formute
zdefiniowanego $wiadczenia, czyli zostali wytaczeni
Z nowego systemu emerytalnego.

Powyzsza zmiana wptywa na zwigkszenie wydatkow,
gdyz emerytury gdrnicze bedg wyzsze od przecietnych
w Polsce, a takze wyptacane przez dtuzszy okres.

3. Zmiana zasad waloryzacji $wiadczen.

W 2007r. nastgpita kolejna zmiana istotnego
parametru okre$lajacego dziatanie systemu, jakim jest
wskaznik waloryzaciji. W efekcie tych zmian od 2008 r.
powrdécono do corocznej waloryzacji $wiadczen
emerytalno-rentowych. Ponadto waloryzacja
$wiadczen emerytalnych zostata uzalezniona nie tylko
od wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
w poprzednim roku kalendarzowym, ale réwniez
zostata uzupetniona o element zalezny od realnego
wzrostu przecietnego wynagrodzenia w zesztym roku.

Zmiana zasad waloryzacji wptywa na zwiekszenie
wydatkow. W kolejnych latach efekt ten bedzie jednak
coraz mniejszy ze wzgledu na wyptacanie Swiadczen
kolejnym rocznikom ubezpieczonych, dla ktdrych
bedzie malat udziat czesci repartycyjnej na rzecz
czesci kapitatowej systemu. Zatozono takze nizszy
wskaznik wzrostu wynagrodzen.

4. Obnizenie sktadki rentowe;.

Wprowadzono dwuetapowa, obnizke skladek na
ubezpieczenie rentowe (pierwsza od lipca 2007 r.
i kolejng od stycznia 2008 r.) Zmiana ta przyczynita sie
do zmniejszenia wptywéw ze skiadek na
ubezpieczenia rentowe, a co za tym idzie, zwigkszenia
wysokosci  deficytu  Funduszu ~ Ubezpieczen
Spotecznych. Celem przeprowadzonych zmian byto
obnizenie opodatkowania pracy.

5. Przyznanie prawa mezczyznom do
przechodzenia na wcze$niejszg emeryture do
korica 2008 roku.

W wyniku wyroku Trybunatu Konstytucyjnego,

niezbedne bylo wprowadzenie do przepiséw starego

systemu emerytalnego mozliwosci przechodzenia na
wczesniejsza emeryture mezczyzn na zasadach
analogicznych, jak w przypadku kobiet. Przywilej ten

objat mezczyzn urodzonych w latach 1944-1948.

Analizujagc dane zawarte w tabeli Dfugookresowa
stabilno$¢ finanséw publicznych nalezy pamieta¢, ze
emerytury z nowego systemu sg wyptacane od



1 stycznia 2009 r. wytgcznie niewielkiej grupie kobiet.
Pierwsze nowe emerytury dla mezczyzn bedg
wyptacane od 1 stycznia 2014r. W pierwszych
dekadach, w kwocie emerytur kluczowg role odgrywac
bedzie zwaloryzowany kapitat poczatkowy, bedacy
odzwierciedleniem uprawnieri emerytalnych nabytych
do konca 1998 r. Dopiero za kilkadziesiat lat, kiedy
okres wptacania sktadek do nowego systemu, w tym
do otwartych funduszy emerytalnych, bedzie
dostatecznie duzy, istotng role zaczng odgrywac
emerytury z nowego systemu, w tym emerytury
kapitatowe. Wydatki na emerytury w Polsce nadal
bedg stanowi¢ istotng czes¢ wydatkdw sektora
finansow publicznych.

W prognozach nie uwzgledniono zmian prawnych,
ktére weszty w zycie po 1 lipca 2008 r. Dotyczy to
m.in. ustawy o emeryturach pomostowych (od stycznia
2009 r.), ktdére - zgodnie z zamierzeniami reformy -
majg stanowiC rozwigzanie przejsciowe i zastapig
wczesniejsze emerytury, cho¢ jedynie dla niewielkiej
czesci  uprawnionych. Wprowadzenie tego typu
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$wiadczen spowoduje poczatkowo wzrost wydatkow
budzetu panstwa, ale z czasem, wraz z wygasaniem
uprawnien, wydatki bedg male¢. Emerytury
pomostowe finansowane bedg z odrebnego funduszu.

Obecnie emerytury wyptacane sg osobom z tzw. wyzu
demograficznego. W  zwigzku z  powyzszym
planowane jest uruchomienie w 2010r. $rodkéw
zgromadzonych w Funduszu Rezerwy Demograficznej
(FRD). W projekcie ustawy budzetowej, w planie
finansowym Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(FUS) na 2010r. przewidziano przekazanie
7,5 mid PLN z FRD, jak réwniez wzrost dotacji do FUS
z budzetu panstwa o 7,5 mld PLN.

W ponizszej tabeli zmiany dotyczace Funduszu nie
zostaty uwzglednione, poniewaz nie zostalo jeszcze
wydane rozporzadzenie Rady Ministrow umoZliwiajace
wykorzystanie tych srodkow.
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Tabela 7. Dlugookresowa stabilnos¢ finanséw publicznych (% PKB)

| % PKB | 2000 | 2007 | 2015 | 2020 | 2030 | 2060 |
Catkowite wydatki

W tym zwigzane z wiekiem

Wydatki na $wiadczenia emerytalno-rentowe 13,2 11,6 9,6 9,7 94 8,8
Wydatki na $wiadczenia emerytalno-rentowe z 132 16 96 9.7 9.4 8.8
ubezpieczen spotecznych ’ ’ ’ ' ' ’
Emerytury i wcze$niejsze emerytury 10,3 9,8 8,4 8,7 8,4 79
Pozostate $wiadczenia (renty z tytutu 29 17 12 10 10 0.9
niezdolnosci do pracy i renty rodzinne) ' ’ ’ ’ ’ ’
Pracownicze Programy Emerytaine

Opieka zdrowotna* 4,0 4,3 44 4,6 50
Opieka zdrowotna dtugookresowa® 0,4 0,4 0,5 0,6 11
Wydatki na edukacje 44 3,3 3,2 3,2 3,2
Pozostate $wiadczenia zwigzane z wiekiem

Odsetki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Catkowite dochody

W tym dochody z tytutu wkasnosci

Sktadki na ubezpieczenia emerytalno-rentowe 79 6,9 5,6 54 5,1 51
Fundusz Rezerwy Demograficznej 0,0 0,3 04 0,4 0,4 0,8
Rezerwy emerytalne nie nalezace do aktywow

rzadowych

Zalozenia

Wskaznik wzrostu produktywnosci pracy™** 3,0 34 31 2,7 1,7
Realny wskaznik wzrostu PKB 59 3,1 25 2,0 0,5

Wskaznik aktywno$ci zawodowej mezczyzn (w
wieku 20-64 lata)

Wskaznik aktywnosci zawodowej kobiet (w wieku
20-64 lata)

Wskaznik aktywno$ci zawodowej ogotem (w
wieku 20-64 lata)

79,3 774 76,8 76,9 78,6 771

66,0 62,2 63,0 64,3 67,1 65,6

72,5 69,7 69,8 70,5 72,8 714

Stopa bezrobocia (w wieku 15-64 lata) 16,1 9,8 59 59 59 59
Populacja w wieku 65+ do ogétu populacii 13,4 15,3 18,2 23,0 36,2
Obowiazkowy system kapitatowy

Wydatki emerytalne 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 1,9
Sktadki na emerytury 1,2 1,3 1,7 1,8 1,8 1,9
* AWG reference scenario

** na godzine
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VII. ZAGADNIENIA INSTYTUCJONALNE FINANSOW PUBLICZNYCH

1 stycznia 2010r. weszta w Zycie ustawa z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, ktéra
wykonuje zamierzenia rzadu ukierunkowane na
zrownowazenie finanséw publicznych, w szczegdlnosci
majace na celu sprostanie wyzwaniom
makroekonomicznym zawartym w Krajowym Programie
Reform oraz dazenie do konwergencji gospodarczej
w ramach Unii Europejskiej.

Ustawa o finansach publicznych zawiera szereg
nowoczesnych instrumentéw aktywnego zarzadzania
finansami publicznymi, ktére majg na celu poprawe
przejrzystosci  finanséw  publicznych,  zwiekszenie
kontroli i nadzoru nad gospodarkg finansowa, jednostek
sektora, atakze racjonalizacie wydatkowania srodkow
publicznych. Gtdwne zmiany stuzace osiggnieciu wyze;
wymienionych celow, polega¢ bedg na wprowadzeniu:

1. nowych elementéw budZetu zadaniowego.

W nowej ustawie o finansach publicznych zostato
zdefiniowane pojecie ,uktadu zadaniowego® wraz
zzasadami i trybem sporzadzania budzetu parstwa
wtym ukladzie. Tym samym ustawowo zostata
uregulowana struktura uktadu zadaniowego budzetu
panstwa. Agencje wykonawcze, instytucje gospodarki
budzetowej, dysponenci  panstwowych  funduszy
celowych oraz panstwowe osoby prawne bedg rowniez
miaty obowigzek sporzadzania planéw finansowych
w uktadzie zadaniowym na dany rok budzetowy i dwa
kolejne lata. Stworzono ramy prawne dla dalszych prac
nad wdrozeniem budzetu zadaniowego. Wprowadzono
przepisy regulujace zagadnienia ewidencji wykonania
budzZetu w uktadzie zadaniowym. Upowazniono Ministra
Finansow do okreslenia rodzajéow, form, terminéw
i sposobdw sporzadzania przez panstwowe jednostki
budzetowe, panstwowe fundusze celowe, agencje
wykonawcze, instytucie gospodarki budzetowej oraz
panstwowe osoby prawne sprawozdan z wykonania
budzetu w uktadzie zadaniowym. Umocowano
sprawowanie przez Ministra Finanséw ogdlnej kontroli
nad efektywnoscig iskutecznoscig realizacji budzetu
w uktadzie zadaniowym oraz wykonywanie przez
dysponentdw czesci budzetowych nadzoru i kontroli nad
realizacjg plandéw w uktadzie zadaniowym na podstawie
miernikow odnoszacych sie do stopnia realizacji celow.

Czes¢ tych rozwigzan uwzgledniona zostata juz
w uzasadnieniu do ustawy budzetowej na rok 2010,
w ktérym  szczegbtowy opis  wydatkéw  zostat

opracowany w ukladzie zadaniowym. Rozszerzony zakres
podmiotowy  budzetu zadaniowego, objal, oprocz
dysponentéw czesci budzetowych, inne jednostki sektora
finanséw publicznych. Swoje plany finansowe w uktadzie
zadaniowym sporzadzity panstwowe jednostki budzetowe,
wybrane panstwowe fundusze celowe, wszystkie agencie
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panstwowe oraz wybrane inne panstwowe osoby prawne.
W ukiadzie zadaniowym zostaly takze sporzadzone wykazy
inwestycji wieloletnich i programéw  wieloletnich oraz
zestawienie planowanych wydatkéw na lata 2011 - 2012.
Rozszerzono funkcjonalny uktad wydatkow o tzw. czes¢
sprawnosciowa, zcelami i miernikami umoZliwiajgcymi
ocene stopnia osiagniecia celow.

2. Wieloletniego Planu Finansowego Parstwa (WPFP)
oraz wieloletniej prognozy finansowej
w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Ustawa o finansach publicznych wprowadzita instrument
nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi —
WPFP. Plan ten bedzie przyjmowany przez Rade
Ministrow w drodze uchwaty i stanowi¢ bedzie plan
dochoddw i wydatkéw oraz przychoddw i rozchodow
budzetu panstwa sporzadzany na cztery lata budzetowe.
Bedzie on narzedziem wigzacym  planowanie
strategiczne z corocznymi decyzjami o alokacji srodkéw
publicznych na etapie konstruowania ustawy budzetowej
na kolejny rok budzetowy. Przyjety w WPFP poziom
deficytu na poszczegdine lata budzetowe bedzie
wyznacza¢ poziom deficytu, jaki powinien by¢
przyjmowany do opracowania projektu  ustawy
budzetowej na dany rok budzetowy. Analogicznym
instrumentem na poziomie samorzadowym bedg
wieloletnie prognozy finansowe, obejmujace okres roku
budzetowego oraz co najmnigj trzy kolejne lata.
Minimalny okres sporzadzania prognozy bedzie podlegat
obowigzkowemu wydtuzeniu na okres, na jaki
przewiduje sie realizacje zaplanowanych przedsiewziec.

3. nowych rozwigzan dotyczacych systemu kontroli

zarzadczej w jednostkach sektora finansow
publicznych.
Zwiekszenie efektywnosci  wykorzystania  $rodkow

publicznych nastapi réwniez poprzez wprowadzenie do
sektora  finanséw  publicznych  pojecia  kontroli
zarzadczej, obejmujacej swym zakresem wszystkie
aspekty dziatalnosci jednostki. Kierownik jednostki
bedzie odpowiedzialny za wdrozenie i monitorowanie
elementow  kontroli ~ zarzadczej -  osigganie
wyznaczonych celéw w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy. Plany i sprawozdania
z dziatalnosci majg by¢ spdjne z metodykg budzetu
zadaniowego.

4. zmian w progach ostroznoSciowych dotyczacych
relacji dtugu publicznego do PKB oraz wzmocnienia
procedury ostroznosciowej w budzecie panstwa
oraz budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego.
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Nowa ustawa o finansach publicznych utrzymuje
aktualnie obowigzujgce w ustawie trzy progi
ostroznosciowe, z  jednoczesnym  zaostrzeniem
przepisow dotyczacych mechanizméw majacych za
zadanie ograniczenie panstwowego dtugu publicznego.

Wzmocniona zostata procedura sanacyjna  po
osiggnieciu przez dlug publiczny progu  55%.
Wprowadzone  rozwigzania umozliwiaja ~ bardziej

elastyczne podejScie i pozwalajg na wyb6r wariantu
postepowania dostosowanego do sytuacji fiskalnej
i realizujgcego podstawowy cel sankciji.

5. zmian w zakresie gospodarowania Srodkami
europejskimi oraz innymi $rodkami pochodzacymi
ze 7zrédet  zagranicznych, niepodlegajacymi
zwrotowi.
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Od 2010r. w ramach budzetu panstwa zostat
wyodrebniony ,budzet $rodkéw europejskich” oraz
nastgpita zmiana sposobu dokonywania ptatnosci dla
beneficientow  projektéw i  programéw.  Jego
finansowanie bedzie stanowi¢ dodatkowa potrzebe
pozyczkowg budzetu panstwa. Z kolei przychodami
pochodzacymi z  nadwyzki  budzetu  $rodkdéw
europejskich moze by¢ pokryty deficyt budzetu panstwa
oraz inne potrzeby pozyczkowe. Wyodrebnienie budzetu
srodkéw europejskich pozwoli na bardziej elastyczne niz
dotychczas planowanie i wykorzystanie tych Srodkéow
oraz umozliwi zachowanie ptynnosci  realizacji
programéw ~ w  kolejnych  latach ~ Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO).



PROGRAM KONWERGENCJI AKTUALIZACJA 2009

ANEKS 1. TABELE

Tabela 8. Wzrost gospodarczy

Kod 2008 2008 2009 2010 2011 2012
ESA oo ool pomu  woou  waou warom
1. Realny PKB (w mid PLN) B1"g 1235,6 5,0 1,7 3,0 4,5 4,2
fwm’:igfmy PKB B9 12728 82 57 5.1 74 76
Skfadowe realnego PKB
3. Spozycie prywatne P.3 753,9 59 2,3 0,8 3,0 48
4. Spozycie publiczne P.3 226,9 75 11 3,8 0,0 0,0
t5r.Wl;lﬂaekIady brutto na $rodki  P.51 2746 82 03 57 13 47

6. Przyrost rzeczowych P.52+
$rodkéw obrotowych oraz P.53

nabycie netto aktywow 21,4 1,6 -0,9 0,0 0,5 1,0
wyjatkowej wartosci (%
PKB)

7. Eksport débr i ustug P.6 5134 71 94 55 7,0 8,0
8. Import débr i ustug P.7 554,7 8,0 -144 6,1 7,6 8,5
Wkiad we wzrost PKB
9. Finalny popyt krajowy - 57 -1,0 3,4 48 4,5

10. Przyrost rzeczowych P.52+
$rodkéw obrotowych oraz P.53

nabycie netto  aktywow 1,1 -2,5 09 05 05
wyjatkowej wartosci
11. Saldo handlu B.11 07 27 03 03 04

zagranicznego
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Tabela 9. Procesy inflacyjne

Kod 2008 2008 2009 2010 2011 2012
ESA Poziom Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo

wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu
1. Deflator PKB - 3,0 3,9 2,0 2,8 3,3
2. Deflator spozycia prywatnego - 4,2 3,0 2,1 2,7 3,2
3. HICP - 4,2 4,0 2,1 2,7 3,2
4 Deflator spozycia publicznego - 41 3,0 21 2,7 3,2
g;gzﬂ?:gza'enakladéw brutto na 23 20 33 33 35
6. Deflator eksportu dobr i ustug - -0,9 13,8 2,1 2,0 2,0
7. Deflator importu débr i ustug - 0,9 10,0 1,1 2,1 2,0

Tabela 10. Rynek pracy

2008 2008 2009 2010 2011 2012

Egg Poziom Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo

wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu

1. Pracujacy (tys. osob)* 15 800 3,7 0,3 0,3 1,0 1,4
2. Stopa bezrobocia (%)** 71 71 8,2 9,2 9,3 8,9
3. Wydajnos¢ pracy (tys. PLN)*** 80,6 1,3 1,4 2,7 3,5 2,8
4. Koszty pracy (mld PLN) 472,5 13,0 3,7 3,4 6,7 8,5
5. Koszty pracy na jednego 38,8 82 39 35 5.4 6.8

zatrudnionego (tys. PLN)

* Pracujacy przecietnie wedtug BAEL (15 lat i wigcej)
** Zharmonizowana stopa bezrobocia, zgodna z definicjg Eurostatu, poziomy
*** Realny PKB na jednego pracujgcego

Tabela 11. Salda wedtug sektorow (% PKB)

Kod

ESA 2008 2009 2010 2011 2012
1. Zadlgzgnie 1 wierzytelnosci netto wzgledem B9 40 0.1 11 0.0 08
reszty Swiata *)
whym 39 02 08 1)1 1,2
- saldo towardw i ustug
- saldo dochodow pierwotnych i transferéw 1,1 1,4 1,6 1,5 1,6
- rachunek kapitatowy -1 -1,5 -1,3 -2,6 -2,1
2, Zadtuzenie / wierzytelnosci netto sektora B9 08 44 58 5.9 21
prywatnego
3. Zadtuzenie / wierzytelnosci netto sektora EDP
instytucji rzadowych i samorzadowych B.9 3.6 1.2 6.9 5.9 2.9
4. Réznice statystyczne **) 0,4 27

*) NBP, Dane z bilansu pfatniczego; ,+” 0znacza deficyt okreslonego salda

**) Réznica wynikajaca z ujecia statystyki sektora zagranica w rachunkach narodowych (GUS) a danymi z bilansu ptatniczego (NBP),
w 2009 r. réznice przyjeto na podstawie danych za I-I1l kw.
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Tabela 12. Podstawowe zatozenia

2008 2009 2010 2011 2012

Krétkookresowe stopy proc. (Sredniorocznie)* 57 3,8 3,7 48 5,6
Dtugookresowe stopy proc. (Sredniorocznie) 6,1 6,1 6,2 6,3 6,4
Nominalny efektywny kurs walutowy -8,4 24,5 9,4 6,2 -3,3
Kurs walutowy w relacji do euro (Sredniorocznie) 3,52 4,33 3,96 3,69 3,55
Wzrost Swiatowego PKB ** 3,0 -0,8 3,8 4,1 4,1
Wzrost PKB w UE 0,8 -4,0 1,2 2,2 2,2
Wzrost rynkéw eksportowych *** 31 -13,3 4,1 6,3 6,3
Wzrost wolumenu $wiatowego importu **** 34 -12,3 5,6 6,8 6,8
Ceny ropy (Brent, USD/barytka) 97,7 61,9 76,0 80,0 80,0
* Stopa referencyjna NBP (minimalna rentowno$¢ 7-dniowych bonéw pienieznych NBP)

** PKB $wiata wraz z PKB UE

*** Wazony strukturg naszego eksportu wolumen importu débr i ustug naszych gtéwnych partneréw handlowych. Wagi na podstawie
struktury handlu z 2008.

**+ Swiatowy import wraz z importem UE
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Tabela 13. Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych

Kod ESA 2008 2008 2009 2010 2011 2012
mid PLN % PKB % PKB % PKB % PKB % PKB
Wynik (EDP B9) wedtug podsektoréw
1. Sektor instytucji rzadowych i
samorza dow;ch I rzadowy S43 -46,4 3,6 7,2 6,9 5,9 2,9
2. Podsektor centralny S.1311 -49,4 -3,9 -5,6 -5,7 -6,1 -3,6
3. Podsektor federalny S.1312
4. Podsektor lokalny S.1313 -2,3 -0,2 -0,5 -0,5 -0,1 0,0
5. Fundusze ubezpieczen S1314 5.2 0.4 1 07 0.4 07
spotecznych
Sektor instytuciji rzadowych i samorzadowych
6. Dochody ogétem TR 504,2 39,6 374 39,6 40,3 40,3
7. Wydatki ogétem TE 550,6 43,3 446 46,5 46,2 433
8. Wynik EDPB.9 -46,4 -3,6 7,2 6,9 5,9 2,9
9. Odsetki iy 283 22 24 27 28 27
10. Wynik pierwotny -18,1 -14 -4,8 -4,2 -3,1 -0,2
11. Dziatania jednorazowe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Wybrane kategorie dochodéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
12. Podatki ogotem 290,3 22,8 20,5 21,7 21,8 22,4
12a. Od produkcji i importu D.2 180,2 14,2 13,0 13,8 13,6 13,5
12b. Od dochodéw, majatku D.5 109,7 8,6 75 7.8 8,2 8,8
12c¢. Od kapitatu D.91 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Sktadki na ubezpieczenie D61 1446 114 13 11 111 13
spoteczne
14. Dochody z wtasnosci D4 17,5 1,4 1,4 1,4 1,2 1,8
15. Pozostate 51,8 41 4,2 55 6,2 50
16. Dochody ogotem TR 504,2 39,6 374 39,6 40,3 40,3
Obciazenia fiskalne 433,6 34,1 31,7 32,7 32,8 33,5
Wybrane kategorie wydatkow sektora instytuciji rzadowych i samorzadowych

17. Koszty pracy + zuzycie D1+P2
posre s pracy T 2z 206,0 16,2 16,1 16,3 15,5 14,8
17a. Koszty pracy D.1 127,3 10,0 10,2 9,9 9,5 9,1
17b. Zuzycie posrednie P.2 78,7 6,2 59 6,4 6,1 57
18. Transfery socjalne 205,8 16,2 17,2 17,0 16,4 15,8
18a. Transfery socjalne w naturze D.6311
dostarczane przez producentéw D.63121 26,6 2.1 24 24 23 24
rynkowych D.63131
r11221)Lj'r|'zreansfery socjalne inne niz w D.62 179.1 141 14,8 147 14,0 134
19. Odsetki EDP D.41 28,3 2,2 24 2,7 2,8 2,7
20. Subsydia D3 8,3 0,7 0,7 0,8 0,8 0,7
21.Naktady brutto na srodki trwate ~ P.51 58,5 4,6 49 6,4 75 6,1
22. Pozostate 437 3,4 3,3 3,4 3,2 31
23. Wydatki ogotem TE 550,6 433 44,6 46,5 46,2 433
Spozycie publiczne (nominalnie) P3 236,3 18,6 18,8 19,0 18,2 17,4
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