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Globalny kontekst proponowanych zmian

e (Od lat 90-tych prawie wszystkie kraje UE, ale takze
USA, Japonia i Kanada podnoszg wiek w odpowiedzi
na narastajgcy kryzys systemow emerytalnych
i ryzyko braku rak do pracy

e Kryzys zadtuzenia pokazuje, ze niebilansujgce sie
Swiatowe systemy emerytalne nie mogg byc¢ dtuzej
finansowane dtugiem

 Alternatywa jest podnoszenie obcigzen
podatkowych lub drastyczne obnizanie emerytur.
Oba dziatania prowadzityby do nizszego poziomu
zycia i utraty konkurencyjnosci gospodarki




Kluczowe przyczyny zrownania i podniesienia wieku emerytalnego

o Polska nalezy do krajow, w ktérych najwczesniej przechodzi sie na emeryture, w szczegdlnosci
dotyczy to kobiet. JesteSmy jednym z ostatnich krajow w UE, ktory nie podnidst wieku
emerytalnego przynajmniej do 65 lat dla kobiet i mezczyzn

9 Rosnie dysproporcja miedzy liczbg oséb w wieku produkcyjnym i emerytalnym, poniewaz

— Polacy zyja dtuzej
— Spada liczba narodzin
— Coraz wiecej Polakow dtuzej sie uczy

9 Od 1999 wiekszos¢ obywateli sama zbiera na swojg emeryture i wydfuzajgca sie dtugosc zycia
oznacza, iz krocej pracujg na kazdy rok emerytury, co przektada sie na nizsze emerytury

o Koniecznos¢ rownoczesnego utrzymywania starego i nowego systemu emerytalnego powoduje
pogtebienie sie sie dysproporcji wptat i wyptat. Deficyt systemu emerytalnego wzrosnie z 41
miliardéw PLN w 2013 do 106 miliardéw PLN w 2030!

e Swiatowy kryzys pokazuje, jak kosztowne i bolesne dla obywateli moze by¢ finansowanie deficytu
pozyczkami na rynku finansowym

1 Ceny state 2012



Polska ma prawie najnizszy wiek przejscia na emeryture w Europie?,

w szczegolnosci dla kobiet

Grecja

© Malta

. Kraje, ktére podniosty wiek

emerytalny

Kraje, ktore nie podniosty wieku
emerytalnego, ale ktore
osiggnety poziom przynajmniej
65 lat dla kobiet i mgzczyzn

Kraje, ktore nie podniosty wieku
emerytalnego i ktére nie
osiggnety poziomu przynajmniej
65 lat dla kobiet i mgzczyzn

Cypr
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Wiek emerytalny w 2040 roku?

Meiczyini
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1 Wedtug aktualnego stanu prawnego, biorac pod uwage docelowy wiek emerytalny
2 Dodatkowo, niektdre kraje wprowadzity odstepstwa, np. ze wzgledu na dtugi staz pracy

Zrédto: European Commission, Economic Policy Committee, Working Group on Ageing Populations and Sustainability, 2011




Zdecydowana wiekszos¢ panstw w Unii Europejskiej zrdwnata wiek
emerytalny dla kobiet i mezczyzn

. Kraje, w ktérych zréwnano wiek
emerytalny dla kobiet i mezczyzn?

. Kraje, w ktérych nie zréwnano wieku
emerytalnego dla kobiet i mezczyzn?

* Malta [ S o Cypr

1 Wedtug aktualnego stanu prawnego, bioragc pod uwage docelowy wiek emerytalny
Zrédto: European Commission, Economic Policy Committee, Working Group on Ageing Populations and Sustainability, 2011



Przyktady zmian wieku emerytalnego w wybranych panstwach

Wiek przejscia na emeryture

Kobiety
65 67
Mezczyzni
65 67
2012 2027

* Wozrost o 1 miesigc
rocznie w latach
2013-2018

* Wozrosto2
miesigce rocznie w
latach 2019-2027

Kobiety
60 68

Meziczyzni

65 68

2011 2046

* Stopniowe dojscie
wieku
emerytalnego dla
kobiet do 65 lat do
2018

* Stopniowe
podwyzszenie
wieku
emerytalnego dla
kobiet i mezczyzn
do 68 lat do 2046

Kobiety
65 67
Mezczyzni
65 67
2011 2029

* Stopniowa zmiana
w latach
2012-2029

* Mozliwosc
przejscia na
wczesniejszg
emeryture w
wieku 63 lat dla
0s6b z bardzo
dtugim stazem
pracy, ale kosztem
znaczgcego
spadku sSwiadczen

Kobiety
60,7 66,7
Meziczyzni
62,1 66,7
2012 2041
* Wozrosto 2
miesigce rocznie
od 2013 bez

okreslonego
docelowego wieku
emerytalnego

* Wiek emerytalny
nie bedzie dtuzej
zréznicowany dla
kobiet bez
wzgledu na liczbe
dzieci

Kobiety
60,3 70,0

Mezczyzni
65,3 70,0

2011 2060

* Wiek emerytalny
zalezny od
dalszego
oczekiwanego
zycia

* Skokowy wzrost z
60 do 65 roku dla
kobiet pracujacych
w sektorze
publicznym w
2010 i nastepnie
do 66 w 2012

Zrédto: Komisja Europejska, ILO, OECD




Rosngca dysproporcja miedzy liczbg oséb w wieku produkcyjnym
i emerytalnym

Wptyw na aktualny system
emerytalny

« Wydtuzajaca sie dtugo$é zycia: * Wigksza czgs¢ zycia spgdzamy
. . o uczac sie i na emeryturze, a
— Tylko w ciggu ostatnich 20 lat dfugosc¢ zycia mniejszg czes¢ zycia pracujac

Gtéwne trendy demograficzno spoteczne

0sOb w wieku 65 lat wzrosta o0 2,7 dla
mezczyzn i o 3,3 dla kobiet do odpowiednio
80,1i84,5

— Kobieta obecnie 38 letnia — pierwszy rocznik,
ktory przejdzie na emeryture w wieku 67 lat
w 2040, dozyje przecietnie 86,5 roku

* Polacy coraz krécej pracujg na
kazdy rok swojej emerytury

* Spada liczba oséb w wieku
produkcyjnym przypadajgca na
jednego emeryta (3,9 w 2010,
1,3 w 2060)

* Malejaca liczba narodzin i oséb wchodzacych na « Spada liczba rak do pracy —

rynek pracy 0 4,9 milionéw osoéb w latach
— Ok. 600 tysiecy 25 latkéw, podczas gdy tylko 2010-2040, czyli do 21 milionéw
ok. 380 tysiecy 5 latkow 0sO0b w wieku produkcyjnym

* Wydtuzajacy sie okres edukacji

— Przecietny 25 latek w 1990 roku spedzit 8,4
lat uczac sie, podczas gdy w 2010 byto to juz
10 lat

Zrédto: Eurostat, Prognoza demograficzna Eurostatu, UNDP, Prognoza demograficzna GUS przedtuzona przez ZUS



Rosnie dtugos¢ zycia na emeryturze

Oczekiwana dtugosc¢ zycia 65-letniej osoby w Polsce
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Zrédto: Eurostat, Prognoza demograficzna Eurostatu.




Juz teraz efektywny czas na emeryturze jest tylko o potowe krétszy od
czasu aktywnosci zawodowej

Emerytura

Aktywnosé
zawodowa

Dziecinstwo
i edukacja

1965 1985 2007 1965 1985 2007

Liczba lat aktywnosci
zawodowej na kazdy o o o

rok emerytury

Zrédto: GUS, prognoza demograficzna Eurostat



W przysztosci dramatycznie spada liczba oséb w wieku produkcyjnym

2 26,0 do 16,5 miliondw osdb

W tysigcach oséb

2010, ogétem 38,2 milionéw osob

2060, ogétem 32,5 milionéw osob

400 300 200 100 O -100 -200 -300 -400 400 300 200 100 O -100 -200 -300
16,8% 64mi 122 ml 37,5%
populacji /4 min ,& Min populacji
68,1% 26,0 ml 16,5 ml >0,5%
populacji 0 min »> min populacji
15,2% S8 ml 39ml 12,0%
populacji .6 Min ,2 Min populacji
Mezczyzni Kobiety Meiczyzni Kobiety
Zrédto: Prognoza demograficzna Eurostat, AWG . 0-14 . M15-64, K15-59 . M65+, K60+- 10




Spadnie liczba osdb aktywnych zawodowo a wzrosnie liczba osdb na
emeryturze

. Liczba oséb aktywnych zawodowo

. Liczba emerytow

Prognozowana liczba osob aktywnych zawodowo a liczba emerytur e W latach 2010-2040

liczba oséb w wieku
produkcyjnym spadnie o
4,9 miliondw osdéb do
17,3 ok. 21 miliondw ze
wzgledu na spadajaca
liczbe urodzen w
ostatnich 20 latach

* Spadek oséb w wieku
produkcyjnym przetozy
sie na spadek oséb
aktywnych zawodowo o
2 miliony 0séb juz do
2040 i kolejne 3,4
milionéw do 2060

* W latach 2010-2040
wzrost 0 4,0 miliony

0sOb w wieku
2010 2020 2030 2040 2050 2060 emerytalnym

W milionach

18,1 18,2

Uwaga: Dane bez zmian w systemie emerytalnym
Zrédto: MF, prognoza Eurostatu



Mozliwe s3 3 rozwigzania

Konsekwencje

e Drastycznie ograniczone emerytury i rosngce ubdstwo osdb starszych

Brak zmian e Nizszy wzrost gospodarczy spowodowany ubytkiem osdb
w wieku produkcyjnym

e Wysoki deficyt systemu emerytalnego, ograniczajgcy wydatki
na rozwaoj

Zwiekszenie e 7Znaczyco nizszy wzrost gospodarczy spowodowany wyzszymi
sktadek/podatkéw kosztami pracy oraz mniejsza liczbg pracujgcych
e Ucieczka dobrych pracownikéw za granice

e Mniejsze zarobki netto

e Wyisze emerytury

Podniesienie wieku
emerytalnego e Stabilny rozwdj gospodarczy

e Dtuzszy okres pracy
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Propozycja rzadu to bezpieczenstwo dla ludzi i gospodarki

Zmiany w wieku emerytalnym bedg bardzo stopniowe i w niewielkim
stopniu beda dotyczyc ludzi tuz przed emeryturg

Zrownanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn na poziomie 67 lat
nastgpi dopiero w 2040

Roztozenie zmian na lata pozostawia wiele czasu na dostosowania na
rynku pracy, zarowno po stronie pracownikow, jak i pracodawcéow

Stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego ograniczy niedobor
pracownikoéw w stale rosngcej polskiej gospodarce i zwiekszy
bezpieczenstwo finansowe Polakow

Ostatni moment na wykorzystanie potencjatu powojennego wyzu
demograficznego. Odtozenie zmian w czasie wymagatoby
zdecydowanie bardziej drastycznych i bolesnych zmian w przysztosci

13



Wozrost wieku emerytalnego jest i tak wolniejszy od rosngcej
dtugosci zycia?

90 !
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80 - ! f
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1 Dtugos¢ dalszego oczekiwanego zycia dla osoby w wieku 65 lat
2 Uwzgledniajac ostatnie 20 lat



Zmiana roztozona w czasie do 2040

Wiek przejscia na emeryture

Wiek w2012 25 30 35 40 45 50

55

60

65

70

Obecna 60-latka
Obecna 55-latka
Obecna 50-latka
Kobiety Obecna 45-latka
Obecna 40-latka
Obecna 39-latka

Obecna 38-latka

70

Obecny 64-latek
Obecny 63-latek
Obecny 62-latek
Mezczyzni Obecny 61-latek
Obecny 60-latek
Obecny 59-latek

Obecny 58-latek

. Obecny wiek emerytalny

. Podniesiony wiek emerytalny

60 lat

61 lat 7 m-cy
63 lata 3m-ce
64 lata 11 m-cy
66 lat 7 m-cy
66 lat 11 m-cy

67 lat

65 lat 3 m-ce
65 lat 7 m-cy
65 lata 11 m-cy
66 lat 3 m-ce
66 lat 7 m-cy
66 lat 11 m-cy

67 lat
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Wieksza liczba osdb starszych na rynku pracy nie zablokuje miejsc
pracy dla mtodych

e Badania pokazujg, ze wieksza liczba pracujgcych osdb starszych nie ogranicza dostepu do pracy
osobom mtodym, a wrecz widzimy, iz w krajach, w ktérych pracuje wiecej osdb starszych
jednoczesnie pracuje wiecej oséb mtodych

e Starsi i mtodsi nie konkurujg o te same miejsca pracy

e Wazrost gospodarczy w Polsce bedzie zwieksza¢ zapotrzebowanie na pracownikéw

e Zabraknie rgk do pracy — w latach 2010-2020 liczba oséb w wieku 20-34 lata spadnie
0 1,8 milionow

Liczba osdb aktywnych zawodowo

W milionach

18,1 18,2 17,3

16,1

2010 2020 2030 2040 2050 2060

Zrédto: Prognoza Eurostat, Komisja Europejska — AMECO, OECD 2011, NBR 2010 16



Nawet w okresie spowolnienia gospodarczego liczba pracujagcych w

Polsce rosta

Liczba pracujacych w gospodarce narodowej Liczba pracujacych w wieku 55+

W milionach
14,5 14,6
14,2
14,1
13,8 13,8
13,6
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

W milionach

2007

| potowa
2011

Zrédto: AMECO - Komisja Europejska
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Podniesienie wieku emerytalnego przetozy sie na znaczny

wzrost emerytur

W PLN, ceny state 2011

3,400

1,962

Przecietne
wynagrodzenie

Emerytura
kobiety?

Przecietne
wynagrodzenie

Emerytura dla osoby urodzonej w 1973

<D

3,411

Przed zmianami Po zmianach

3,513

Przed zmianami Po zmianach

Kobiety

Meiczyzni

1 Dla kobiet urodzonych po 1974 wzrost emerytury wyniesie nawet 70%
2 Dla kobiety zarabiajgcej przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej
Zrédto: Szacunki MF
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Bezpieczenstwo emerytow i finansow Polski

@ Dla zachowania poziomu emerytur przy utrzymaniu dzisiejszego
wieku emerytalnego niezbedny bytby wzrost sktadki lub wzrost
dotacji budzetowej finansowanej miedzy innymi z podatkow

€) Po podniesieniu wieku emerytalnego, emerytury kobiet bedg
wyzsze o ok. 70%, a mezczyzn o ok. 20%

€) Aby ten sam efekt uzyskaé przy utrzymaniu obecnego wieku
emerytalnego, wydatki na emerytury musiatyby wzrosngé¢ o ok.
45%, tj. 2,5-3% PKB. Aby to sfinansowac nalezatoby

— Podnies¢ sktadke emerytalng z dzisiejszych 19,52% do
ok. 30% lub

— Podnies¢ stawke VAT o ponad 8 pkt. proc. do ponad 30%
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Korzysci dla gospodarki

Zmiana liczby osob w wieku produkcyjnym w wyniku podniesienia

wieku emerytalnego w stosunku do scenariusza braku zmian

W milionach

Podniesienie wieku
emerytalnego
pozwoli w latach
2011-2040
ograniczyc¢ spadek
liczby oséb w wieku
produkcyjnym

o ok. 2,5 miliona

2020 2030 2040

20

Zrédto: Ministerstwo Finanséw, prognoza Eurostat



Podsumowanie

* Zréwnanie i podniesienie wieku emerytalnego jest nieuchronne ze wzgledu na dfuzsze zycie
i mniejsza liczbe urodzen

* Kraje europejskie podnoszg wiek emerytalny. Jedne robig to wyprzedzajgco i stopniowo, inne
pod przymusem, gwattownie i duzym kosztem spotecznym. Polska decyduje dzi$, do ktorej
grupy chce nalezeé

 Podejmujac decyzje teraz, w sposdb ewolucyjny, wzmocnimy bezpieczenstwo dzisiejszych
emerytow i przysztych pokolen. Zwtoka doprowadzitaby nas do podobnego kryzysu jak Grecje

e Zmiany utrzymaja solidarnos¢ miedzypokoleniowg, umozliwig szybszy wzrost gospodarczy
i poprawig stabilnos¢ finansowag Polski bez potrzeby podnoszenia podatkéw. Polska skonsoliduje
pozycje lidera wzrostu w Europie

* Dtuzsza praca pozwoli Polakom zgromadzi¢ wiecej kapitatu emerytalnego i ochroni przysztych
emerytow, zwtfaszcza kobiety, przed ubdstwem. Znalezienie pracy nie bedzie tak trudne jak
twierdzg krytycy — juz wkrotce bedzie brakowato rgk do pracy, a pracodawcy beda zabiegali
zarowno o starszych, jak i mtodych pracownikéw

e Uchwalenie reformy wzmocni finansowg wiarygodnos¢ Polski, co przetozy sie na nizszy koszt
kapitatu i szybszg redukcje zadtuzenia
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