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Szanowni Panstwo,

pogorszenie koniunktury gospodarczej na Swiecie prowadzi do nasilenia miedzy-
narodowej konkurencji. Rzady wiekszosci panstw zintensyfikowaty dziatania ma-
jace na celu poprawe warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Réwniez
polskie wtadze podjety dziatania, ktére maja obnizy¢ koszty i ryzyko prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i zachecac do inwestowania. W ubiegtym roku doczekali-
Smy sie kilku korzystnych zmian, ale nie mozna méwi¢ o znaczacym obnizeniu barier
i skroceniu naszej czarnej listy.

Czes¢ zaswiadczen zamieniono na oswiadczenia, a czes¢ oryginatéw na kopie do-
kumentow. Obnizono niektdre optaty, np. w KRS.

Poszerzono nieco mozliwos¢ stosowania dokumentéw w formie elektronicznej,
np. przy rejestracji dziatalnosci gospodarczej. Nie odnotowano postepu we wdraza-
niu e-administracji, bo mozliwosci elektronicznego kontaktowania sie z instytucjami
publicznymi sg wcigz ograniczone.

W zakresie prawa pracy i ubezpieczen spotecznych nie byto istotnych zmian. Nie do-
czekalisSmy sie poszerzenia mozliwosci elastyczniejszej organizacji czasu pracy ani
zmniejszenia obowiazkéw administracyjnych zwigzanych z zatrudnianiem pracow-
nikow.

W dziedzinie podatkoéw pojawito sie kilka korzystnych zmian, jak poszerzenie
mozliwosci stosowania dokumentow w formie elektronicznej czy wprowadzenie
leasingu konsumenckiego, ale nie nastgpito odczuwalne uproszczenie realizacji
obowigzkéw podatkowych.
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W ochronie srodowiska nie uchwalono nowej ustawy racjonalizujacej zagospodarowanie odpadow. Przyje-
ta zostata za to nowa ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ale jej efekty beda odczuwalne
dopiero w przysztym roku i zaleze¢ beda od jakosci przetargéw na zbidrke i zagospodarowanie odpadow ko-
munalnych oraz rozwoju regionalnych instalacji przetwarzania odpaddw.

Nie zapadty decyzje odnosnie zasad dofinansowania odnawialnych zrédet energii oraz zasad uwolnienia rynku
gazu, co utrudnia podejmowanie decyzji inwestycyjnych w sektorze energetycznym.

W telekomunikacji nie poszerzono mozliwosci komunikowania sie operatordw z klientami droga elektroniczna,
mimo ze kontakt listowny jest kosztowny i dtugotrwaty.

Tempo wykorzystania srodkow unijnych jest dobre, ale efektywnos$¢ catego procesu (wybor projektow, koszty
obstugi administracyjnej) budzi powazne watpliwosci.

Nie udato sie wprowadzi¢ zmian poprawiajacych funkcjonowanie zamowien publicznych. A umozliwienie za-
mawiajacym arbitralnego wykluczenia wykonawcy z rynku zamdwien publicznych na 3 lata zwiekszyto ryzyko
realizacji zamowien publicznych.

Droga do pozwolenia na budowe nie ulegta skroceniu. Nie nastgpita zmiana ustawy o planowaniu przestrzen-
nym, ktéra sktonitaby wtadze samorzadowe do uchwalania planéw i w konsekwencji utatwitaby jednoczesnie
realizacje inwestycji i zachowanie tadu przestrzennego.

Rozstrzyganie sporow i dochodzenie roszczen na drodze sadowej nadal zabiera mndstwo czasu, jest kosztowne
i mato skuteczne. W efekcie dtuznicy czuja sie bezkarni, a wierzyciele bezsilni.

Oceniamy, ze w rankingach konkurencyjnosci i wolnosci gospodarczej pozostaniemy na odlegtych miejscach.

Henryka Bochniarz

Prezydent Polskiej Konfederacji
Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan
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1.
BARIERY PODATKOWE

Ubiegty rok mimo, Ze nie obfitowat w wielkie nowelizacje przepiséw podatkowych, przynidst po-
datnikom kilka korzystnych zmian. Najbardziej pozytywng wniosta, tzw. ustawa deregulacyjna,
wprowadzajagc nowg instytucje leasingu konsumenckiego do ustaw o podatkach dochodowych.
Doceniamy réwniez wysitki Ministerstwa Finansow stuzace rozpowszechnieniu mozliwosci zata-
twiania spraw z urzedem skarbowym przez Internet i sktadania e-deklaracji. Cieszy rowniez fakt, ze
wprowadzone w tym roku przepisy nie wptynety istotnie na pogorszenie sytuacji podatnikéw, cho¢
petna ocena nowych przepisdw bedzie mozliwa dopiero po dtuzszym okresie ich funkcjonowania.

Niemniej pomimo ogdlnej poprawy, podatnicy w dalszym ciggu napotykajg liczne problemy przy
stosowaniu przepisow podatkowych. Najwiecej ktopotéw stwarza podatek VAT, co znajduje od-
zwierciedlenie w prezentowanym zestawieniu barier podatkowych. Poza tym nadal uznajemy,
ze konieczna jest modernizacja ustaw o podatkach dochodowych w podziale na: ustawe o podatku
dochodowym od przedsiebiorcéw, o podatku od dochodow osobistych lub przynajmniej ujednoli-
cenie zasad opodatkowania przedsiebiorcow poprzez przeniesienie z ustawy o PIT do ustawy o CIT
przepiséw regulujacych opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej. Wiele watpliwosci budza nadal
przepisy o podatku od nieruchomosci i definicja budowli. Kilka barier usunelismy w tym roku z na-
szej listy, pomimo ze nie ulegty zmianie przepisy w tym zakresie, uznajac, ze sg to bariery mniej
istotne z punktu widzenia przedsiebiorcéw.

W 2011 roku zniknety z naszej listy dwie bardzo wazne bariery, o ktérych usuniecie walczylismy od
dawna. W ubiegtym roku udato sie wprowadzi¢ regulacje podatkowe, ktdre umozliwiajg zawieranie
umoéw leasingu z konsumentami oraz wydtuzy¢ termin sktadania deklaracji do 31 stycznia przez
podatnikow posiadajgcych nieruchomosci i budowle w wiecej niz jednej gminie.

Najwazniejsze bariery, o ktérych zniesienie walczymy to likwidacja zapisu sprzecznego z orzecznic-
twem ETS, ktoére dopuszcza obnizenie obrotu takze w sytuacjach, gdzie nie wystawia sie zadnych
faktur korygujacych, a takze przygotowanie i uchwalenie nowych ustaw o podatkach dochodowych
w podziale na: ustawe o podatku dochodowym od przedsiebiorcow, o podatku od dochodéw oso-
bistych. W ustawach tych nalezy zastosowac nowa technike opisu konstrukcji podatku, grupujaca
okreslone przepisy powigzane podmiotowo lub przedmiotowo w jednej pozycji redakcyjnej. Chodzi
takze o zastapienie obecnego art. 12 ustawy CIT lub uzupetnienie go o zapis ustalajacy, iz wynik ra-
chunkowy wyliczony w oparciu o standard rachunkowy potwierdzony w sprawozdaniu finansowym
jest réwniez wynikiem podatkowym (z ewentualnymi korektami). Wazne jest réwniez pozostawie-
nie jednej administracji podatkowej uprawnionej do orzekania i kontroli w zakresie podatkow. Od
dawna zabiegamy rowniez o wprowadzenie definicji budowli w ustawie bez odestania do przepiséw
prawa budowlanego.
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. Definicja prezentdw o matej wartosci.

Obecna regulacja Ustawy o VAT naktada na podatnikéw ucigz-
liwy obowigzek prowadzenia ewidencji oséb obdarowanych,
jesli jednostkowa cena nabycia lub koszt wytworzenia prezentu
przekracza 10 zt.

Art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardéw
i ustug

(dalej: ustawa o VAT)

Wprowadzenie odwotania do wartosci jednorazowej

transakcji umozliwi ograniczenie zbednej biurokracji i wyeliminuje
fikcyjne ewidencje z ,martwymi duszami”.

2. Zbyt wiele momentéw powstania obowigzku podatkowego VAT. Art. 19 ustawy o VAT Wprowadzenie opcjonalnej mozliwosci stosowania jednej ogolnej
Koniecznos$¢ angazowania dodatkowych oséb wytacznie do zasady powstania obowigzku podatkowego w VAT po zawiadomie-
sprawdzania poprawnosci okreslania powstania obowigzku po- niu organu podatkowego.
datkowego. Masowe btedy popetnianie u podatnikdw w sektorze
MSP.

3. Wymog posiadania potwierdzenia otrzymania przez kontrahenta  Art. 29 ust. 4a ustawy o VAT Likwidacja zapisu sprzecznego z orzecznictwem ETS, ktore dopusz-
korekty faktury dla zmniejszenia postawy opodatkowania. cza obnizenie obrotu takze w sytuacjach, gdzie nie wystawia sie

zadnych faktur korygujacych (np. sprawa C-317/94 Elida Gibbs).

4. zZwolnienie od podatku dla producentdw towardw spozywczych Art. 43. ust. 1 pkt. 16 ustawy o VAT Ograniczenie podmiotowe zwolnienia od podatku powinno zostac
powoduje nieuzasadnione faworyzowanie producentéw w sto- wyeliminowane.
sunku do handlowcow.

5. Niemoznos$¢ przyspieszenia zwrotu czesci kwoty podatku VAT Art. 87 ust. 6 w zwigzku z ust. 2,2a,  Mozliwos¢ przyspieszenia zwrotu VAT tylko w czesci poprzez zasto-
poprzez ztozenie zabezpieczenia na cze$¢ kwoty objetej wnio- 4a-4f ustawy o VAT sowanie zabezpieczenia, a pozostatej czesci wg termindw ogolnych.
skiem o zwrot.

6. Brak mozliwosci odliczenia VAT w sytuacji, gdy transakcja Art. 88 ust. 3a pkt. 2 ustawy o VAT Powrdt do poprzedniego brzmienia przepisu, gdzie brak mozliwosci
udokumentowana faktura nie podlega opodatkowaniu albo jest odliczenia VAT w takiej sytuacji wymagat jeszcze, by kwota wskaza-
zwolniona z opodatkowania. na w fakturze nie zostata uregulowana. (Dz.U.05.90.756)

UWAGA: taka propozycja moze by¢ uznana za sprzeczna z dyrekty-
wa 2006/112/ WE - dlatego polski rzad powinien zainicjowa¢ doko-
nanie odpowiednich zmian w dyrektywie w tym zakresie. lub
Wprowadzenie zmian do Ordynacji podatkowej, ktére wytaczatyby
sankcje podatkowe i karno-skarbowe za nieprawidtowe odliczenia
(w przypadku gdy VAT nalezny zostat uregulowany).

7. Zasada naktadajgca obowigzek zaptaty zaliczek w 2 pierwszych Art. 99 ust.3-7 ustawy o VAT Mozliwos¢ sktadania deklaracji kwartalnych bez koniecznosci wpta-

miesigcach kwartatu stawia pod znakiem zapytania sens regula-
¢ji umozliwiajgcych kwartalne rozliczenie podatnikom innym niz
mali podatnicy.

cania zaliczek comiesiecznych, o ktérych mowa w art.103.
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8. Zbyt restrykcyjne przepisy regulujgce wymogi dla podmio-
téw prowadzacych dziatalnos¢ z zakresu zwrotu podatku VAT
podréznym, naktadajgce na te podmioty obowigzki znacznie
wykraczajgce poza naktadane na innych uczestnikéw obrotu
gospodarczego.

Art. 127 ustawy o VAT

Likwidacja warunkdéw blokujacych dostep do dziatalnosci w zakresie
zwrotu podatku podréznym, m.in. obowigzku wielokrotnego uzyski-
wania zaswiadczenia ministra finansow, wprowadzenie mozliwosci
zwrotu podatku podréznym w dowolnej walucie.

9. Brak regulacji dotyczacych grup podatkowych.

Brak odpowiednich przepisow
w ustawie o VAT.

Podstawa prawna: art. 11 Dyrekty-
wy 2006/112/WE

Wprowadzenie mozliwosci konsolidacji wyodrebnionych prawnie
podmiotow majacych siedzibe na terytorium jednego panstwa (tj.
traktowanie ich jako jednego podatnika) pozostajgcych w zwigz-
kach o charakterze ekonomicznym, finansowym i organizacyjnym
(grupy podatkowe).

10. Nieprecyzyjne okreslenie opodatkowania aportow.

Po wydaniu rozporzadzenia MF z 28.11.2008 likwidujacego
zwolnienie z VAT aportéw ustawa do dnia dzisiejszego nie zosta-
ta w sposob wtasciwy przygotowana. W efekcie caty czas mamy
do czynienia ze zjawiskiem odchodzenia od pokrywania kapitatu
zaktadowego wktadem niepienieznym ze wzgledu na ryzyko
podatkowe wtasciwego ujecia podatkowego transakcji wniesie-
nia aportu.

Brak odpowiednich przepisow
w ustawie o VAT

Wprowadzenie przepiséw (lub wydanie interpretacji ogolnej)
precyzyjnie okreslajacych, czy wniesienie aportu podlega opodat-
kowaniu; jezeli wniesienie aportu podlega opodatkowaniu - jak
nalezy ustala¢ podstawe opodatkowania, w jaki sposob nastepuje
finansowanie VAT oraz czy sp6tka ma prawo do odliczenia podatku
naliczonego przy wniesieniu aportu.

11. Nieprecyzyjna konstrukcja zwolnieh z obowigzku prowadzenia
ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych.

Rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie
zwolnien z obowigzku prowadzenia
ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrujacych

Uporzadkowanie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy
zastosowaniu kas rejestrujgcych poprzez ich uproszczenie i tym
samym uczynienie ich bardziej czytelnymi i zrozumiatymi, unikanie
zbyt czestego powotywania sie na inne paragrafy rozporzadzenia

12. Nieprecyzyjna konstrukcja pierwszego zasiedlenia, powoduje
brak opodatkowania obrotu spekulacyjnego nowymi nierucho-
mosciami

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towarow i ustug

Uporzadkowanie zwolnien i zmiana przepisdw dotyczacych pierw-
szego zasiedlenia w celu opodatkowania dostawy nowych (nieuzy-
wanych) nieruchomosci ktére zostaty zasiedlone tylko w sensie
prawnym oraz zwolnienia nieruchomosci faktycznie uzywanych,
ktére nie byty przedmiotem zasiedlenia w sensie prawnym (w rozu-
mieniu Ustawy o VAT). Obecna sytuacja wskazuje, iz spekulacyjna
sprzedaz nieuzywanej nieruchomosci po dwaéch latach od jej naby-
cia korzysta ze zwolnienia (wzrost ceny nie jest opodatkowany), zas
nieruchomos$¢ wybudowana na wtasng rzecz i faktycznie uzywana
przez np. 10 lat nadal podlega obligatoryjnemu opodatkowaniu VAT

13. Nieprecyzyjne przepisy w zakresie powrotu do zwolnienia pod-
miotowego.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaroéw i ustug

Nalezy dookresli¢, czy powrdt do zwolnienia podmiotowego (art.
113) jest mozliwy tylko od poczatku roku kalendarzowego, czy row-
niez w trakcie. Przepisy nie ograniczajg tego tylko do nowego roku,
jednak organy odmawiaja takiego prawa podatnikom.

N
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14. Brak spojnych przepisow o podatkach dochodowych. Dotych-
czasowe ustawy - nowelizowane ponad 100-krotnie - stanowig
skomplikowany zhidr przepiséw, w wielu miejscach wadliwie
skonstruowany i catkowicie nieczytelny dla przecietnego podat-
nika. Ustawy sg w takim stanie, ze kolejne nawet korzystne dla
podatnikdéw zmiany moga przynies¢ uboczny skutek w postaci
pogorszenia jakosci legislacyjnej tych ustaw.

Przepisy o podatkach dochodowych
nowelizowane ponad 100 razy

Przygotowanie i uchwalenie nowych ustaw o podatkach docho-
dowych w podziale na: ustawe o podatku dochodowym od przed-
siebiorcow, o podatku od dochoddéw osobistych. W ustawach tych
nalezy zastosowac nowa technike opisu konstrukcji podatku, grupu-
jaca okreslone przepisy powigzane podmiotowo lub przedmiotowo
w jednej pozycji redakcyjnej.

15. Podwodjna rachunkowos¢ w zakresie przychoddéw/kosztow po-
datkowych dla podmiotéw obowigzanych do prowadzenia petnej
rachunkowosci. Dla celéw podatkowych podatnik zmuszony jest
kalkulowac przychody/koszty oddzielnie zgodnie z zasadami
ustalonymi w ustawie podatkowej. Powoduje to szereg dodatko-
wych kosztéw dla przedsiebiorcéw (oprogramowanie o dwoch
funkcjonalnosciach, dodatkowe zasoby ludzkie, utrudnienie
w czasie kontroli podatkowej - koniecznos¢ uzgodnieh pomiedzy
wynikami).

Art. 12 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym
od 0sob prawnych

(dalej: ustawa CIT)

Zastapienie obecnego art. 12 ustawy CIT lub uzupetnienie go o za-
pis ustalajacy, iz wynik rachunkowy wyliczony w oparciu o standard
rachunkowy potwierdzony w sprawozdaniu finansowym jest row-
niez wynikiem podatkowym (z ewentualnymi korektami)

16. Watpliwosci w sprawie ustalania wartosci firmy; dotyczag one py-
tania, czy nabywca przedsiebiorstwa (lub zorganizowanej czesci)
moze powiekszy¢ wartos¢ firmy o przejete dtugi.

Niejasna definicja sktadnikow ma-
jatkowych, zawarta w:

 art. 4a pkt. 2 ustawy CIT
- art. 5a pkt. 2) ustawy PIT

Nadanie tym przepisom nowego brzmienia. Propozycja zmiany
w CIT (w PIT analogicznie):

Art. 4a. ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

2) sktadnikach majatkowych - oznacza to aktywa w rozumieniu
ustawy o rachunkowosci, pomniejszone o przejete dtugi funkcjonal-
nie zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza zbywcy.

17. Wytaczenie z zakresu kosztow uzyskania przychodu wydatkow
na reprezentacje. Niemoznos$¢ uznania za koszty jakichkolwiek
wydatkow na reprezentacje dla wielu przedsiebiorcow stanowi
znaczny problem.

Art. 16 ust. 1 pkt. 28 ustawy CIT
Art. 23 ust. 1 pkt 23 ustawy PIT

Zaliczenie wydatkéw na reprezentacje do katalogu kosztow uzyska-
nia przychodu lub przyjecie prostego algorytmu (wzoru).

18. Problem wliczania ztych dtugéw do kosztéw uzyskania przycho-
doéw - dzi$ tylko banki i spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kre-
dytowe moga zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychodu stracone
wierzytelnosci stanowigce kwote kredytu czy pozyczki. Jest to
sytuacja dyskryminujaca pozostatych uczestnikdw rynku dziata-
jacych w oparciu o inne niz Prawo bankowe ustawy.

Art. 16 ust. 1 Ustawy CIT

Nadanie takich uprawnien instytucjom finansowym prowadzacym
dziatalnos¢ kredytowg i pozyczkowa do ktdrej stosuje sie przepisy
ustawy o kredycie konsumenckim.
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19. Dualizm w zakresie kontroli i orzekania o zobowigzaniach podat- ~ Zmiana ustawy z dnia 28 wrzesnia Pozostawienie jednej administracji podatkowej uprawnionej
kowych, ktéry m.in. poprzez zréznicowanie praktyki orzeczniczej 1991 r. o kontroli skarbowej do orzekania i kontroli w zakresie podatkdow.
urzedow skarbowych i urzeddw kontroli skarbowej wprowadza
niepewnos¢ obrotu oraz podnosi koszty funkcjonowania przed-
siebiorstw poprzez dublowanie kontroli.
20. Brak jednoznacznosci w zakresie faktycznych termindéw Art. 68-71 OP Uporzadkowanie definicji ustawowych w zakresie przedawnien

przedawnienia zobowigzan podatkowych zwigzany z licznymi
regulacjami stanowigcymi o nierozpoczynaniu biegu termi-

nu, zawieszeniu lub przerwaniu biegu. Regulacja w obecnym
brzmieniu powoduje niepewnos¢ obrotu i tym samym dodatko-
we koszty prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Dodatkowo,
organy podatkowe nieskrepowanie wszczynajg postepowania

i przypadkdéw przerwania biegu terminu przedawnienia, w szcze-
gdlnosci wykreslenie przepisu art. 70 § 6 pkt 1) OP stanowigcego,
ze bieg terminu przedawnienia zostaje zawieszony juz z dniem
wszczecia postepowania karno-skarbowego w sprawie (in rem).
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karne-skarbowe w sprawie popetnienia przestepstwa (postepo-
wanie przed postawieniem zarzutow konkretnej osobie) w celu
przerwania biegu terminu przedawnienia.

Art. 76 i Rozdziat 16a OP Wprowadzenie zapisu, iz do czasu wydania decyzji ostatecznej za-
legtos¢ podatkowa w ogole nie powstaje, chyba ze nadano decyzji

rygor natychmiastowej wykonalnosci.

21. Wstrzymanie wykonania decyzji powoduje powstanie zale-
gtosci podatkowej. Dodatkowo, istniejg watpliwosci czy pomi-
mo wstrzymania wykonania decyzji organ moze podjac¢ inne
dziatania nie bedace formalnie egzekucja (np. zaliczy¢ nadptate
na poczet zalegtosci).

Przeformutowanie art. 159 UPEA. - przy zachowaniu przestanek

w tym przepisie istniejgcych wprowadzenie zapisu, ze zabezpiecze-
nie podlega uchyleniu z mocy prawa, z przepisem doprecyzowuja-
cym, ze w przypadku zabezpieczen rzeczowych (hipoteka i zastaw)
oznacza to wygasniecie tych praw (z mocy prawa).

Zmiana ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o kontroli skarbowej

22. Trudnosci z rzeczywistym (faktycznym) uchyleniem zabezpie-
czenia wykonania zobowigzania podatkowego po odpadnieciu
podstawy dla takiego zabezpieczenia (np. umorzenia poste-
powania zabezpieczajacego). Rzeczywiste uchylenie zabezpie-
czenia musi nastapic z inicjatywy organu egzekucyjnego, ktéry
pod wzgledem organizacyjnym jest czesto tozsamy z organem
podatkowym (Urzad Skarbowy), natomiast zajmuja sie tym dwie
odrebne komaorki.

Przedmiotowa kwestia, nie dotyczy samego art. 159 u.p.e.a.,

a sytuacji dtuznika (podatnika) w okresie po wydaniu zarzadzenia

o uchyleniu zabezpieczenia, ale przed jego faktycznym zniesieniem.
W tym okresie dtuznik (podatnik) nie dysponuje zadnym instrumen-
tem prawnym, za pomocga ktérego mogtby wyegzekwowac od orga-
nu egzekucyjnego faktyczne zniesienie zabezpieczenia tj. wykresle-
nie hipoteki przymusowej z ksiegi wieczystej nieruchomosci.

Przyktadowo, organ egzekucyjny, na podstawie art. 159 u.p.e.a.,
moze wydac zarzadzenie o uchyleniu zabezpieczenia w postaci hi-
poteki ustanowionej na nieruchomosci dtuznika (podatnika), ale do-
poki organ egzekucyjny nie skieruje w tym zakresie odpowiedniego
wniosku do sgdu wieczysto-ksiegowego, hipoteka bedzie nadal wpi-
sana do ksiegi wieczystej nieruchomosci dtuznika (podatnika). ,
\4
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Dtuznik (podatnik) nie dysponuje w takiej sytuacji zadnym narze-
dziem prawnym - nie moze sam ztozy¢ odpowiedniego wniosku

do sadu wieczysto-ksiegowego, a wszelka inicjatywa w tym zakresie
(faktycznego zniesienia zabezpieczenia - wykreélenia hipoteki

z ksiegi wieczystej) nalezy do organu egzekucyjnego. W takim
przypadku organy egzekucyjne dziataja z opdznieniem, a dtuznik
(podatnik) nie posiada zadnej formalnej mozliwosci przymuszenia
organu podatkowego do dziatania.

23. Trudnosci z uzyskaniem odszkodowania od Skarbu Panstwa
za wydanie decyzji podatkowej niezgodnej z prawem. Odpowie-
dzialno$¢ odszkodowawcza nie powstaje, jezeli wydanie orzecze-
nia niezgodnego z prawem jest wynikiem zastosowania btednej
wyktadni przepisdéw nie stanowigcej razgcego ich naruszenia.

Art. 417! Kodeksu cywilnego oraz
orzecznictwo Sadu Najwyzszego
(przyktadowo | CNP 33/06 oraz
V CNP 79/05).

Doprecyzowanie przepisu 4171 KC - odpowiedzialnos¢ SP powinna
dotyczyc kazdej niezgodnosci z prawem orzeczenia/decyzji, w tym
takiej, ktéra stanowi konsekwencje zastosowania btednej wyktadni
przepisow, ktéra nie ma charakteru razacej niezgodnosci z prawem.
Natomiast w przypadku odpowiedzialnosci osobistej urzednikow/
sedziow biorgcych udziat w wydawaniu orzeczenia/decyzji, ich
odpowiedzialnos¢ powinna ograniczac sie tylko do razgcego naru-
szenia prawa

24. Martwa instytucja interpretacji ogolnych.

Instytucja interpretacji ogélnych miata stuzy¢ wszystkim po-
datnikom zapewniajac jednolite stosowanie prawa podatkowe-
go przez organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej.
Tymczasem Ministerstwo czesto odmawia wydania interpretacji
ogolnych bez uzasadnienia.

Brak odpowiednich regulacji

w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (dalej: OP),
poza Art. 14a OP

Cho¢ wprowadzono z dniem 1 stycznia 2012 r. instytucje wniosku

o wydanie interpretacji ogolnej, to w naszej ocenie, warunki od kto-
rych uzalezniono wydanie przez MF takiej interpretacji na wniosek,
moga spowodowac brak lub co najmniej ograniczy¢ funkcjonowa-
nie tej instytucji w praktyce. Chodzi tu o wielokrotnie podnoszony
juz w pismiennictwie i komentarzach, obowigzek wskazania przez
wnioskodawce, niejednolitego stosowania prawa podatkowego

w takich samych stanach faktycznych.

25. Sposoéb liczenia ulgowych odsetek 75% odsetek naleznych.

Art. 56 §la OP; interpretacja ogélna
Ministra Finanséw z dnia 12 lutego
2009 r. nr PK4/8012/18/LJ0/09/58

Doprecyzowanie przepisow, czy mozna liczy¢ odsetki ulgowe od
odsetek naliczonych przed wejsciem w zycie ostatniej nowelizacji,
tj. przed 1 stycznia 2009 r. -, dazenie do wydania zmiany interpreta-
cji ogolnej wydanej w tym zakresie przez Ministra Finansow.

Interpretacja ogolna nr PK4/8012/18/LJ0/09/58 wydana w tym
zakresie przez Ministra Finansow ogranicza zastosowanie ob-
nizonej stawki odsetek za zwtoke wytgcznie do okreséw sprzed

1 stycznia 2009 r. mimo, ze wobec braku odmiennych przepisow
przejsciowych, zastosowanie winna znalez¢ w catosci ustawa nowa,
tj. Ordynacja podatkowa w brzmieniu po nowelizacji i przewidujaca
obnizong stawke odsetek za zwtoke w przypadku korekt deklara-
cji przeprowadzonych zgodnie z warunkami z przepisu art. 56 par
la Ordynacji. Dodatkowe uzasadnienie znajdujemy takze w sank-
cyjnym charakterze odsetek za zwtoke od zalegtosci podatkowej
(akcentowang w orzecznictwie oraz interpretacjach MF) - przy tego
typu instytucjach zasadg jest stosowanie w pierwszej kolejnosci
przepisow nowych, chyba ze starsze przewiduja lepsza sytuacje
dla podatnika (sa wzgledniejsze).
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26.

Brak jednolitego wzorca deklaracji podatkowej utrudniajacy
rozliczanie podatku podatnikom posiadajagcym nieruchomosci
i budowle w wiecej niz jednej gminie.

Art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycz-
nia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych

Ujednolicenie wzoru deklaracji w skali catego kraju, uwzglednia-
jacej mozliwosc¢ zroznicowania przez gminy stawek dla niektdrych
przedmiotéw opodatkowania oraz zwolnien.

27.

Brak centralnej informacji o stawkach i zwolnieniach obowigzuja-
cych w gminach, co utrudnia rozliczanie podatku podatnikom po-
siadajagcym nieruchomosci i budowle w wiecej niz jednej gminie.

Brak odpowiednich przepisow
w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 .
o podatkach i optatach lokalnych

Wprowadzenie obowigzku przesytania przez gminy do 30 listopa-

da kazdego roku do centralnej bazy danych (lub wojewddzkich baz
danych) informacji o obowigzujacych na nastepnych rok stawkach,
zwolnieniach, danych teleadresowych i numeréw rachunkdéw ban-
kowych gmin; stworzenie strony internetowej z baza danych (lub
stron internetowych prowadzonych przez wojewoddw); obowigzek
ogtaszania przez Ministra Finansow (lub wojewoddéw) wykazu stawek
i zwolnien raz w roku do 31 grudnia.

28.

Wadliwa definicja obiektu budowlanego, powodujaca nieuza-
sadnione ryzyko podatkowe zwigzane z wtasciwym okresleniem
obowigzku podatkowego (ogromny stopien rozbieznosci w skali
kraju co do kwalifikacji okreslonych urzadzen technicznych jako
budowli).

Art. 1a ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych

Wprowadzenie definicji budowli w ustawie bez odestania do przepi-
sow prawa budowlanego.

—
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2.

BARIERY WYNIKAJACE
ZE STOSUNKOW PRACY

Rok 2011 nie przyniost zadnych istotnych zmian w przepisach z zakresu prawa pracy i ubez-
pieczen spotecznych. Pewne utatwienia funkcjonowania przedsiebiorstw wprowadzita jedynie
ustawa deregulacyjna bis, ktéra wydtuzyta mozliwosci wykorzystania przez pracownika zale-
gtego urlopu wypoczynkowego (do konca wrzesnia danego roku kalendarzowego zamiast do
konca marca) oraz skrécita z 10 do 5 lat okres przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek wobec
ZUS i KRUS.

Kluczowe dla pracodawcow regulacje nie zostaty jednak wprowadzone. Najlepszym przyktadem
jest ustawa antykryzysowa, ktdrej obowigzywanie wygasto z koncem ubiegtego roku. Pomimo
gtosow o koniecznosci przedtuzenia funkcjonowania zapiséw tej ustawy, rzad nie podjat w 2011 r.
dyskusji na ten temat.

Pojawity sie tez nowe bariery, ktéore wynikaja z rozwigzan wprowadzonych jeszcze w 2010 r.,
a dotyczacych Indywidualnych Kont Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE). Szybkie procedowa-
nie tych regulacji spowodowato nieréwne traktowanie réznych podmiotow prowadzacych IKZE.
Przyktadowo PTE nie moga utworzy¢ IKZE na bazie funduszu z wydzielonymi subfunuszami,
sg one zmuszone do ponoszenia czesci kosztow za transakcje gietdowe dokonywane poza gra-
nicami polski. Na kazdorazowga zmiane statutu dobrowolnego funduszu emerytalnego musza
uzyskiwac zgode KNF.

NOWE BARIERY, KTORE POJAWILY SIE W 2011 ROKU

1. Brak dziatan umozliwiajacych przedtuzenie funkcjonowania ustawy antykryzysowej.

2. Nieréwne traktowanie podmiotéw prowadzacych IKZE, np. PTE nie moga utworzy¢ IKZE na
bazie funduszu z wydzielonymi subfunuszami, sg zmuszone do ponoszenia czesci kosztow za
transakcje gietdowe dokonywane poza granicami polski, na kazdorazowg zmiane statutu do-
browolnego funduszu emerytalnego (DFE) muszg uzyskiwac zgode KNF.

USUNIETE BARIERY

1. Wydtuzenie mozliwosci wykorzystania zalegtego urlopu wypoczynkowego do konca wrzesnia
danego roku kalendarzowego.



BARIERA
- OPIS PROBLEMU

BARIERY WYNIKAJACE 7 PRZEPISOW PRAWA PRACY

®

PRZYCZYNA PRAWNA
LUB FAKTYCZNA

REKOMENDACJA |
- CO NALEZY ZROBIC

29. Nadmierna sztywnos¢ przepisow prawa pracy.

Art. 9%, Art. 23" Kodeksu pracy

Rozszerzenie zakresu spraw, ktore moze obejmowac zawieszanie
stosowania przepisow prawa pracy w zwigzku z trudng sytuacja
pracodawcy, np. mozliwos$¢ wprowadzania przez pracodawce
niepetnego wymiaru czasu pracy.

30.

Pracodawca nie ma prawa uzyskania od kandydata do pracy:
jego zdjecia, numeru telefonu kontaktowego czy informacji o od-
bytych szkoleniach okresowych i BHP.

Art. 22! Kodeksu pracy

Rozszerzenie katalogu informacji, ktérych pracodawca ma prawo
zadac od osoby ubiegajacej sie o zatrudnienie.

31. Ucigzliwym dla pracodawcow w przestrzeganiu wymogow Art. 22! Kodeksu pracy Dostep do takich danych ma kluczowe znaczenie dla firm
ochrony danych osobowych jest art. 22/1 Kodeksu pracy. Okresla dziatajgcych na rynku finansowym, powierzajgcych swym
sie w nim, jakich informacji o pracowniku i o kandydacie do pracownikom pienigdze lub papiery wartosciowe, a takze tych,
pracy moze zazadac¢ pracodawca. Niestety zakres tych informacji ktore kontaktuja sie z klientem bezposrednio u niego w domu.
jest bardzo zawezony i nie obejmuje tych, ktére majg kluczowe W takich okolicznosciach pracy wiedza o ewentualnym konflik-
znaczenie dla wielu specyficznych branz. Szkodliwym z punktu cie z prawem, w jaki mogt wejs¢ pracownik, moze miec istotne
widzenia interesu firmy a nawet klienta/ konsumenta jest np. znaczenie dla jakosci Swiadczonych ustug, dla bezpieczenstwa
ograniczenie mozliwosci przetwarzania danych o niekaralnosci klientéw, dla bezpieczenstwa pozostatych pracownikow firmy
(pracodawca moze zadac ich zazadac tylko jezeli obowigzek ich oraz samej firmy.
podania wynika z odrebnych przepisow). Biorac pod uwage, ze na rynku dziataja pracodawcy, ktérzy takie
dane moga na mocy innych aktow prawnych przetwarzac - np.
firmy ochroniarskie czy urzedy administracji publicznej, postulu-
jemy rozszerzenia mozliwosci dostepu do tych danych poprzez
rozszerzenie zapisoOw w/w przepisu.
32. Nadmierne obowigzki informacyjne w przypadku przejscia zakta-  Art. 23! Kodeksu pracy Ograniczenie obowigzku informowania pracownikéw w razie

du pracy na innego pracodawce.

Pracodawca musi na pismie poinformowac pracownikéw o prze-
widywanym terminie przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na
innego pracodawce, jego przyczynach prawnych, ekonomicznych
oraz socjalnych skutkach dla pracownikow, a takze zamierzonych
dziataniach dotyczacych warunkdw zatrudnienia pracownikow,
w szczegdlnosci warunkow pracy, ptacy i przekwalifikowania.
Prowadzi to zaréwno do zbednej biurokracji, jak tez moze utrud-
nia¢ konkurencyjnos¢ przejmowanej firmy.

przejscia zaktadu pracy na innego pracodawce. Dotyczy¢ to
powinno zwtaszcza tych pracownikéw, dla ktorych przejecie
nie bedzie rodzito zadnych skutkow.

—
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33. Nadmierne obowigzki informacyjne. Art. 29 Kodeksu pracy 1. Rewizja obowigzkow informacyjnych wobec pracodawcy w celu

wyeliminowania tresci, ktore powtarzajg sie w réznych doku-
mentach (m.in. Regulaminy Pracy, Regulaminy Wynagradzania,
Uktady Zbiorowe Pracy).

2. Wymog informowania w tresci umowy o sktadnikach wynagro-
dzenia i warunkach zatrudnienia powinien dotyczyc¢ tylko praco-
dawcéw, u ktorych:

+ nie ma obowigzku wprowadzenia Regulaminu Wynagradzania
(zgodnie z art. 772),

+ nie obowigzuje Ponadzaktadowy lub/i Zaktadowy Uktad Zbio-
rowy Pracy.

U pracodawcow, ktérzy maja Regulaminy Wynagradzania lub/i
Uktady Zbiorowe Pracy, doktadne informacje znajduja sie w niniej-
szych dokumentach i tym samym nie ma potrzeby powtarzania
tego w tresci umowy.

34. Wprowadzenie mozliwosci wypowiedzenia umowy o prace za- Art. 30 § 1 pkt 5) Kodeksu pracy W celu zachecenia stron do szerszego wykorzystywania w prakty-
wartej na czas wykonania okreslonej pracy. ce umowy o prace zawartej na czas wykonania okreslonej pracy
proponuje sie mozliwo$¢ wczesniejszego jej wypowiedzenia za
2-tygodniowym okresem wypowiedzenia.

35. Brak rozwigzania prawnego przewidujacego zawarcie umowy Wprowadzenie do Kodeksu pracy nowej formy umowy o prace, tzw.
projektowej na czas trwania kontraktu pracodawcy z podmiotem umowy projektowej. Umowa taka zawierana bytaby na czas trwania
zewnetrznym, z mozliwoscig wczesniejszego jej wypowiedzenia. wskazanego w umowie projektu, umoéwionego pomiedzy pracodaw-

€3 a podmiotem zewnetrznym, z wprowadzeniem mozliwosci praw-
nej jej wczesniejszego rozwigzania z zachowaniem dwutygodnio-
wego okresu wypowiedzenia, jezeli strony umowy taka mozliwos¢

przewidza
36. Nieskuteczno$¢ wypowiedzenia lub rozwigzania umowy o prace Art. 30 i 41 Kodeksu pracy Proponuje sie wprowadzenie mozliwosci ,zastepczego powia-
w przypadku nieobecnosci pracownika. domienia” o wypowiedzeniu lub rozwigzaniu umowy o prace

w sytuacji, gdy oSwiadczenie pracodawcy nie moze by¢ skutecz-
nie ztozone pracownikowi (np. z powodu wyjazdu zagranicznego
pracownika).

W konsekwencji zmiany art. 30 niezbedna bedzie zmiana art. 41
Kodeksu pracy.

37. Przepis Kodeksu rozréznia wymiar urlopu na poszukiwanie pracy — Art. 37 § 2 Kodeksu pracy Zmiana przepisu, wprowadzajaca jeden wymiar dla wszystkich
od okresu zatrudnienia i okresu wypowiedzenia umowy o prace. pracownikow (2 dni).
K.p. przewiduje 3 dni urlopu dla 0séb z 3-miesiecznym okresem
wypowiedzenia.
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38.

Koniecznos¢ poinformowania o zamiarze wypowiedzenia pra-
cownikowi umowy o prace zawartej na czas nieokreslony repre-
zentujacej pracownika zaktadowej organizacji zwigzkowej.

Art. 38 Kodeksu pracy

Wprowadzenie nastepczej kontroli zwigzkowej zamiaru wypowie-
dzenia umowy o prace. Opinia zwigzkow zawodowych, ktora i tak
nie jest wigzaca dla pracodawcow, stuzytaby jedynie jako dowdd
w postepowaniu sadowym, jezeli wypowiedzenie bytoby nieza-
sadne.

30.

Wydtuzenie okresu ochronnego pracownikow w wieku okoto-
emerytalnym z 2 do 4 lat de facto ostabia pozycje tych oséb na
rynku pracy. Konieczne jest przywroécenie poprzedniego ksztattu
art. 39 Kp.

Dodatkowo brakuje precyzyjnych i jednoznacznie brzmia-

cych definicji, ktére informowatyby, co nalezy rozumie¢ pod
okresleniem ,wiek emerytalny” i w ktérym momencie rozpo-
czyna sie ochrona przedemerytalna. Taka sytuacja dotyczy
zwtaszcza pracownikéw, ktérzy nabywajg uprawnienia do
emerytury w wieku obnizonym lub do emerytury pomostowej
(60 lat). W rezultacie pracownik, ktéry nie rozwigzat stosunku
pracy i nie odszedt na emeryture w wieku 60 lat po raz kolejny
podlega ochronie, tym razem 4 lata przed emeryturg w wieku
powszechnym, czyli 65 lat.

Art. 39 Kodeksu pracy

Zniesienie lub skrocenie okresu ochrony pracownikow w wieku
przedemerytalnym.

Nalezy doprecyzowac w Kodeksie pracy definicji zwigzanych
z wiekiem emerytalnym i ochrong przedemerytalng, ktore bytyby
czytelne i jasne réwniez dla pracownikdw.

Nalezy tez uwzgledni¢ w Kodeksie pracy regulacje wynikajace
z orzecznictwa Sadu Najwyzszego, ktore wskazuja, ze pracownik
korzysta z ochrony tylko raz.

40.

Zbyt maty katalog mozliwosci zmiany warunkdw pracy pracow-
nikowi, ktéoremu brakuje mniej niz 4 lata do emerytury - np. brak
mozliwosci przeniesienia pracownika do innej jednostki organi-
zacyjnej bez wyrazniej jego zgody.

Art.43 Kodeksu pracy

Rozszerzy¢ katalog o mozliwo$¢ dokonania wypowiedzenia wa-
runkow pracy w przypadku, gdy powierzona praca jest zgodna
z kwalifikacjami i nie spowoduje obnizenia wynagrodzenia oraz
pozostatych swiadczen pracowniczych.

41. Orzekanie przez sady o przywroceniu pracownika do pracy. Ro- Art. 45 Kodeksu pracy Rezygnacja z mozliwosci orzekania przez sad o przywroceniu
dzi to ktopotliwe skutki dla obu stron. pracownika do pracy. W zamian wprowadzenie mozliwosci wyptaty
odszkodowania za wypowiedzenie nieuzasadnione lub naruszajace
przepisy o wypowiadaniu umow o prace.
42. Brak mozliwosci rozwigzania umowy z winy pracownika po 14 Art. 52 Kodeksu pracy Dodanie przepisu dotyczacego rozwigzania umowy z winy pracow-

dniach jego nieusprawiedliwionej nieobecnosci.

nika po 14 dniach jego nieusprawiedliwionej nieobecnosci. Roz-
wigzanie umowy o prace powinno nastapi¢ automatycznie i pra-
codawca nie powinien by¢ zobowigzany do dostarczenia pisma

0 rozwigzaniu umowy o prace, tylko swiadectwa pracy. Obecnie
pracodawca moze rozwigza¢ umowe o prace z pracownikiem
dopiero po otrzymaniu potwierdzenia odbioru przez niego pisma
0 rozwigzaniu umowy o prace, co niekiedy trwa bardzo dtugo,

a pracodawca ponosi koszty zwigzane z administracjg kadrowg ta-

kiej osoby, ktora porzucita prace i nie kontaktuje sie z pracodawca.
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43.

W kodeksie pracy zostaty uregulowane jedynie zasady postepo-
wania oraz sankcje w przypadku nieuzasadnionego wypowiedze-
nia umowy o prace, gdy pracodawca dopuscit sie ciezkiego na-
ruszenia podstawowych obowigzkéw wobec pracownika. Jednak
coraz czesciej dochodzi do sytuacji, kiedy to pracownik porzuca
prace bez wypowiedzenia i bez uprzedzenia. Istnieje przepis art.
611k.p., ktéry przewiduje odpowiedzialnos¢ pracownika za nie-
uzasadnione rozwigzanie umowy o prace przez pracownika bez
zachowania okresu wypowiedzenia.

Brakuje takiej regulacji w Kodeksie
pracy

Uregulowanie w Kodeksie pracy sankcji za porzucenie przez pra-
cownika stanowiska pracy, jezeli skutkiem tego sg straty praco-
dawcy. Powrdét do regulacji porzucenia pracy. Porzucenie pracy
stanowito przestanke wygasniecia, a nie rozwigzania stosunku
pracy. Dlatego bardziej uzasadnionym bytoby wprowadzenie porzu-
cenia pracy jako konkretnej przyczyny uzasadniajacej rozwigzanie
w trybie 52, ze wskazaniem na ,nieusprawiedliwione zaniechanie
Swiadczenia pracy przez okres co najmniej 1 tygodnia”. Wéwczas
bytaby podstawa do roszczenia pracodawcy o odszkodowanie nie
tylko za szkode, ale rowniez za utracone korzysci.

44,

zatozenia przy konstruowaniu rozwigzan prawnych dotyczacych
telepracy byty takie, aby zwiekszy¢ zatrudnienie w formie tele-
pracy oséb starszych, bezrobotnych, niepetnosprawnych oraz
kobiet. Jednak pracodawcy niechetnie stosujg te forme zatrud-
nienia. Zwracaja oni uwage na watpliwosci zwigzane z obowia-
zujgcymi przepisami z zakresu BHP, a zwtaszcza z interpretacja
tych przepisow w kontekscie telepracy. Pracodawcy pytaja
przyktadowo o to, czy inspektor BHP przed wprowadzeniem
telepracy musi udac sie do miejsca zamieszkania telepracowni-
ka i oceni¢ ryzyko zawodowe na stanowisku pracy oraz ustali¢,
czy sg spetnione wymogi BHP.

Przeglad i modyfikacja przepisow
utrudniajacych stosowanie telepra-
cy, z uwzglednieniem obowigzkdéw
wynikajgcych z przepiséw bezpie-
czenstwa i higieny pracy.

Dostosowanie wymogow BHP do specyfiki wykonywania pracy
w formie telepracy.

45.

Obecny ksztatt art. 772 Kp powoduje sytuacje, w ktérych brak
porozumienia stron pozbawia pracownikow zaktadowych Zzrédet
prawa, np. po rozwigzaniu zaktadowego uktadu zbiorowego
pracy (ZUzP) w zaktadzie pracy brak jakichkolwiek zrodet prawa

pracy.

Art. 772 Kodeksu pracy

Istnieje potrzeba uregulowania prawnego sytuacji, kiedy po wypo-
wiedzeniu uktadu zbiorowego pracy nie dochodzi do porozumienia
miedzy pracodawcgy i zaktadowg organizacjg zwigzkowg w kwestii
dotyczacej obowigzywania prawa wewnetrznego u pracodawcy.
W praktyce pracodawca nie moze wydac regulaminu wynagra-
dzania bez zgody zwigzku zawodowego pomimo istnienia takiego

obowigzku. W szczegdlnosci konieczna jest zmiana art. 772 Kp, kto-

rego ksztatt skutecznie utrudnia zmiane warunkéw pracy i ptacy po
wypowiedzeniu lub rozwigzaniu uktadu zbiorowego pracy. Zmiana

tresci art. 772 Kp ma charakter systemowy.

Art. 86 § 3 Kodeksu pracy Dookreslenie zapisu w § 3 0 mozliwosci wyptaty wynagrodzenia
przelewem na konto pracownika bez jego pisemnej zgody. Jedyny

warunek to obowigzek podania numeru rachunku przez pracownika.

. Obowigzek wyptacenia wynagrodzenia moze by¢ zrealizowa-
ny w inny sposéb niz do rak pracownika, jezeli tak stanowi
uktad zbiorowy pracy lub pracownik uprzednio wyrazit zgode
na pismie.

Art. 92 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy Wprowadzenie skutecznego mechanizmu ochrony pracodawcy
przed naduzywaniem zwolnienia lekarskiego w okresie pierwszych
33 dni choroby oraz docelowe ograniczanie tego okresu do 14 dni
choroby. Wprowadzenie bezptatnego pierwszego dnia w przypadku
niezdolnosci do pracy w stosunku do wszystkich zwolnien lekar-

skich - bez wzgledu na dtugos¢ ich trwania.

. Przepis wprowadza ograniczenie do 14 dni okresu wyptaty
wynagrodzenia za okres choroby pracownikowi, ktory ukonczyt
50 lat. Taki sam termin powinien dotyczy¢ pozostatych pracow-
nikow.




BARIERA
- OPIS PROBLEMU

®

PRZYCZYNA PRAWNA
LUB FAKTYCZNA

REKOMENDACJA |
- CO NALEZY ZROBIC

48.

Przepisy naktadajg na pracodawce obowigzek archiwizacji i prze-
chowywania (w formie tradycyjnych teczek) dokumentacji pra-
cowniczej w szczegdtowo okreslonych warunkach, przez okres
50 lat. Spetnienie tego obowiazku pocigga za sobg wysokie
koszty i utrudnienia lokalowe, natomiast niedopetnienie go po-
cigga za sobhga sankcje w postaci grzywny w wysokosci od 1.000
do 30.000 zt.

Art. 94 pkt 9b, art. 281 Kodeksu
pracy.

Rozporzadzeniu Ministra Kultury

z dnia 15.02.2005 r. w sprawie wa-
runkow przechowywania dokumen-
tacji osobowej i ptacowej praco-
dawcow (Dz.U. Nr 32, poz. 284),
Rozporzadzenia Ministra Kultury

z dnia 16.09.2002 r. w sprawie po-
stepowania z dokumentacjg, zasad
jej klasyfikowania i kwalifikowania
oraz zasad i trybu przekazywania
materiatow archiwalnych do archi-
wow panstwowych (Dz.U. Nr 167,
poz. 1375).

Zmiana przepisow umozliwiajgcych archiwizacje dokumentacji pra-
cowniczej w formie zapisu na nosnikach elektronicznych.

49.

Wydawanie Swiadectw pracy

Art. 97 § 1 Kodeksu pracy

Pracodawca powinien mie¢ mozliwo$¢ wstrzymania wydania Swia-
dectwa pracy do czasu rozliczenia sie pracownika z powierzonym
mu mieniem.

50.

Brak zapisow dotyczacych zagadnienia monitoringu w miejscu
pracy - brak definicji oraz wskazania dozwolonych rodzajow
monitoringu.

Brak regulacji w Kodeksie pracy

Wprowadzenie odpowiednich zapisow regulujgcych zasady dopusz-
Czenia monitoringu w miejscu pracy.

51. Zmiana przepisow Kodeksu pracy w zakresie podnoszenia kwali-  Art. 103-103¢ Kodeksu pracy Wprowadzenie zasady okreslania warunkow podnoszenia kwalifika-
fikacji zawodowych w celu wyeliminowania barier utrudniajgcych cji na podstawie umowy pomiedzy stronami stosunku pracy.
ksztatcenie pracownikow. Doprecyzowanie zasad udzielania urlopu szkoleniowego na po-

twierdzanie kwalifikacji zawodowych.

52. Obowigzek konsultowania ze zwigzkami zawodowymi wszystkich  Art. 104 Kodeksu Pracy Zastapienie koniecznosci konsultowania regulaminéw wprowadze-

wewnetrznych regulamindw HR - np. regulaminu pracy, regula-
minu wynagrodzen. Zapis ten znaczaco wydtuza proces wpro-
wadzania w zycie nowych regulaminéw, nawet takich, w ktérych
zmiany majg charakter jedynie kosmetyczny i wynikajg np. z im-
plementacji przepiséw dostosowawczych UE. Z uwagi na czeste
zmiany w polskim Kodeksie pracy regulaminy nieustannie znaj-
duja sie w procesie konsultacyjnym.

niem prawa veta zwigzkéw wobec regulaminu.

—
N

PKPP Lewiatan

CZARNA LISTA BARIER |



—
(0]

PKPP Lewiatan

CZARNA LISTA BARIER |

BARIERA
- OPIS PROBLEMU

®

PRZYCZYNA PRAWNA
LUB FAKTYCZNA

REKOMENDACJA
- CO NALEZY ZROBIC¢

53.

Brak gradacji kar porzadkowych, pozwalajgca na petng uznanio-
wos¢ pracodawcy w tym zakresie, - upomnienie i nagana maja
taki sam skutek. Nieprecyzyjne zasady dotyczace karania pra-
cownikéw, np. niewtasciwy sposdb usprawiedliwienia nieobec-
nosci w pracy grozi karg upomnienia lub nagany, a opuszczenie
pracy bez usprawiedliwienia - karg pieniezna (w praktyce nie ma
roznicy)

Art. 108 i art. 111 Kodeksu pracy

Wprowadzenie przepisow okreslajagcych gradacje kar porzadko-
wych, przestanek uzasadniajacych natozenie konkretnego rodzaju
kary, majace na celu eliminacje watpliwosci pracownikow odnosnie
sprawiedliwosci; np.: kara upomnienia w przypadku gdy pracow-
nik dotychczas nie podlegat karze, kara nagany w przypadku gdy
pracownik byt wczesniej ukarany upomnieniem lub uporczywie,
pomimo uwag przetozonego zachowywat sie w sposob sprzeczny
z obowigzkami pracowniczymi, a takze w razie popetnienia przewi-
nienia konkretnie wymienionego w przepisie.

54.

Ucigzliwa definicja ,doby pracowniczej”.

Art. 128 § 3 Kodeksu pracy

zmiana definicji doby pracowniczej. Przyjecie, ze pracownik moze
rozpoczynac prace w roznych godzinach, jezeli zachowane bedg
normy zwigzane z zachowaniem odpoczynku dobowego/ tygodnio-
wego. Obecne przepisy sg nieelastyczne i niekorzystne zarowno
dla pracodawcéw (efektywna organizacja pracy), jak i pracownikéw.

55.

System obliczania wymiaru czasu pracy opiera sie na 2 normach
- dobowej 8 godzinnej oraz 40 godzinnej, przecietnej tygodnio-
wej. Takie rozwigzanie powoduje znaczne utrudnienie w zakre-
sie elastycznego korzystania z dostepnych pracodawcy godzin
pracy, w taki sposéb, aby odpowiadato to biezgcemu zapotrze-
bowaniu na prace.

Art. 129 § 1 Kodeksu pracy

Skreslenie dobowej normy czasy pracy zwiekszy elastycznos¢ go-
spodarowania czasem pracy. Na strazy funkcji ochronnej nadal sta¢
bedzie przecietna tygodniowa 40 godzinna norma czasu pracy po-
wodujgca, ze w praktyce nie wzrosnie liczba godzin pracy do prze-
pracowania przez pracownika, w przyjetym okresie rozliczeniowym.
Pracodawca w wyniku tak dokonanych zmian zostanie uprawniony
do swobodnego okreslania dtugosci dnia pracy w taki sposdb, aby
dzien pracy pracownika nie naruszat zasady 11 godzinnego nie-
przerwanego odpoczynku. Jednoczeénie tygodniowa norma czasu
pracy spowoduje w praktyce, ze wydtuzenie dnia pracy spowoduje
koniecznos$¢ ograniczenia dni pracy lub czasu pracy w pozostatych
dniach pracy.

56.

Jednym ze sposobdw zwigkszenia elastycznosci stosunkéw pra-
cy, ktéry nie zagraza stabilizacji zatrudnienia i bezpieczenstwu
pracownikow, jest wieksza mozliwos¢ dostosowywania czasu

i organizacji pracy do rzeczywistych potrzeb pracodawcow.

Art. 129 Kodeksu pracy

Wydtuzenie okresu rozliczeniowego maksymalnie do 12 miesiecy,
co pozwoli na bardziej elastyczne dokonywanie rozktadu czasu
pracy, ograniczy koszty przestojow i godzin nadliczbowych, koszty
zwolnien i rekrutacji spowodowanych zwiekszong fluktuacjg kadr,
za$s pracownikom zyskac¢ wieksze bezpieczenstwo zatrudnienia
dzieki znacznemu ograniczeniu zwolnieh w okresach przestojow.

57.

Czas pracy - rownowazenie okresu odpoczynku

Art. 132 Kodeksu pracy

Dookresli¢ jak ma wyglada¢ rownowazenie odpoczynku dobowego.

58.

Niska elastycznosc¢ czasu pracy. Wprowadzenie systemu przery-
wanego czasu pracy wymagane jest - w niemal wszystkich przy-
padkach - poprzez zbhiorowy uktad pracy. Taki zapis powoduje,
ze pracodawca, u ktérego nie dziata organizacja zwigzkowa,

nie moze wprowadzi¢ systemu przerywanego czasu pracy.

Art. 139 Kodeksu pracy

Zmiany przepiséw dotyczacych przerywanego czasu pracy i rozsze-
rzenie zakresu ich stosowania.
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50.

W obecnej regulacji indywidualny rozktad czasu pracy nie po-
zwala na wielokrotne rozpoczynanie pracy w ciggu jednej doby
pracowniczej, co znacznie ogranicza elastycznos¢ stosowania
tego rozktadu zarowno dla pracownika (na ktorego wniosek
wprowadza sie indywidualny rozktad), jak i pracodawcy.

Art. 142 Kodeksu pracy

Wprowadzenie indywidualnego rozktadu czasu pracy pracownika
przewidujgcego rozne godziny rozpoczynania i konczenia pracy.

W takim przypadku ponowne wykonywanie pracy przez pracownika
w tej samej dobie nie stanowi pracy w godzinach nadliczbowych.
Pracownik dwukrotnie rozpoczynat prace w tej samej dobie zgod-
nie z przyjetym rozktadem czasu pracy przy zachowaniu ogolnych
norm dotyczacych dobowego i tygodniowego wypoczynku.

60.

Obecnie pracownik zatrudniony w podstawowym systemie
pracy nie ma mozliwosci odpracowania ,niedoczasu” powstate-
g0 z jego winy lub na jego wniosek bez narazania pracodawcy
na uznanie takiej pracy jako pracy w nadgodzinach.

Art. 151 Kodeksu pracy

Uregulowanie przypadkéw odpracowywania powstatego ,,niedo-
czasu” z winy pracownika.

Proponuje sie w art. 151 kp dodac przepis: ,Pracy w nadgodzinach
nie stanowig godziny pracy ponad obowigzujgcy wymiar czasu
pracy stanowigce odpracowanie na wniosek pracownika zwolnienia
z pracy w celu zatatwienia spraw osobistych pracownika lub spoz-
nienia do pracy”.

61. Zakaz pracy w niedziele i Swieta godzacy w czas realizacji inwe- Art. 151' Kodeksu pracy Ograniczenie zakazu pracy w niedziele i Swieta w odniesieniu do
stycji o0 znacznej uzytecznosci spotecznej. prac o znacznej uzytecznosci spotecznej (np. remonty lub przebu-

dowa drog).

62. Brak petnej mozliwosci wywigzania sie pracodawcy z obowigzku  Art. 1513 Kodeksu pracy Umozliwienie pracodawcy petnego wywigzania sie z obowigzku
rekompensowania pracownikowi czasu pracy. Jesli pracownik rekompensowania pracownikowi czasu pracy. Jesli pracodawca
wykonuje prace w dniu dla niego wolnym od pracy, wynikajgcym nie ma mozliwosci udzielenia innego dnia wolnego (np. konczy sie
z rozktadu czasu pracy w przecietnie pieciodniowym tygodniu okres rozliczeniowy), to nalezy umozliwi¢ mu wyptate pracowniko-
pracy (sobota), to pracodawca ma jedynie mozliwos¢ udzielenia wi stosownego dodatku do wynagrodzenia za kazda godzine pracy
innego dnia wolnego do konca okresu rozliczeniowego. w dniu wolnym od pracy. Analogiczne rozwigzanie obowigzuje

w przypadku pracy wykonywanej w niedziele i swieta (1514).

63. Sztywne przepisy dotyczace pracy ponad okreslony w umowie Art. 155 § 5 Kodeksu pracy Uelastycznienie przepisow dotyczacych pracy ponad okreslony

wymiar czasu pracy, w przypadku pracy w niepetnym wymiarze
Czasu pracy.

w umowie wymiar czasu pracy, w przypadku pracy w niepetnym
wymiarze czasu pracy.

Proponuje sie nadanie art. 155 § 5 brzmienia: ,W przypadku pra-
cownika zatrudnionego w niepetnym wymiarze czasu pracy, praca
ponad okreslony w umowie wymiar czasu pracy nie stanowi pracy
w nadgodzinach w ramach norm czasu pracy dla petnego wymiaru
czasu pracy, chyba ze strony postanowig inaczej w umowie o pra-
ce”; lub dodanie zapisu: ,,Ustalona liczba godzin moze odpowiadac
petnemu wymiarowi czasu pracy”.
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64.

Niejasnosc i niespdjnosc oraz brak elastycznosci przepiséw doty-
czacych czasu pracy. Przepisy te nie sg dostosowane do warun-
kow pracy, ktore wymuszaja wiekszg elastycznos¢ pracownika

W miejscu pracy.

Dziat szosty (Czas Pracy) Kodeksu
pracy

Nalezy zapewnic¢ wiekszg czytelnos¢ przepisow m.in. w zakresie
norm czasu pracy, zlikwidowac pojecie doby pracowniczej, za-
pewni¢ wiekszg swobode pracy w godzinach nadliczbowych (np.
doprecyzowac pojecia pracy w godzinach nadliczbowych, zmniej-
szy¢ wysokos¢ dodatkéw w godzinach nadliczbowych, ujednolici¢
zasady rekompensowania pracy w nadgodzinach), wydtuzy¢ okres
rozliczeniowy do 12 miesiecy i go upowszechnic, tzn. wprowadzic¢
niezaleznie od profilu firmy i warunkow atmosferycznych, co wpty-
nie dodatnio na elastycznosc¢ przedsiebiorstw i spowoduje stabiliza-
cje zatrudnienia.

65.

Niska elastycznos¢ czasu pracy, postanowienia uktaddw zbioro-
wych pracy i porozumien zhiorowych oraz regulaminow i statu-
tow nie moga by¢ mniej korzystne dla pracownikow niz przepisy
Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktow wykonawczych, co
uniemozliwia - mimo zgody zaréwno pracodawcow, jak i zwigz-
kow zawodowych - wprowadzenie przepisow bardziej elastycz-
nego rozliczania czasu pracy.

Brakuje takiej regulacji w dziale
szdstym (Czas Pracy) Kodeksu
pracy

Umozliwienie pracodawcom stosowania indywidualnych kont czasu
pracy.

66.

Jednym z elementow elastycznosci w stosunkach pracy, ktéra
nie zagraza stabilizacji zatrudnienia i bezpieczenstwu pracowni-
kow jest wieksza mozliwos¢ dostosowywania organizacji pracy
do rzeczywistych potrzeb pracodawcéw.

Brakuje regulacji

Uregulowanie job-sharingu w polskim prawie pracy (czasowej
redukcji wymiaru czasu pracy pracownika w zwigzku z przejscio-
wymi trudnosciami pracodawcy i podziale pracy pomiedzy réoznych
pracownikéw: podziale zadan lub wspdtdziataniu pracownikéw
przy wykonywaniu jednego zadania). Rozwigzanie to wprowadza-
ne bytoby w drodze porozumienia ze zwigzkami zawodowymi lub
z przedstawicielstwami pracownikéw albo w formie porozumienia
pomiedzy pracodawcg a pracownikiem (w formie wypowiedzenia
zmieniajgcego), jesli dotyczy nie wiecej niz 10% zatrudnionych.

67.

Obecnie w przepisach regulujacych urlopy wypoczynkowe
mozna wyodrebni¢ cztery rodzaje urlopu wypoczynkowego -
wypoczynkowy, na zgdanie, zalegty wypoczynkowy i zalegty na
zadanie. Brak jednolitego traktowania urlopéw wprowadza w
btad np. w przypadku odwotania pracownika z urlopu czy zmia-
ny terminu urlopu. Nie jest jasne, czy postanowienia rozdziatu

I w tym zakresie powinny by¢ stosowane do urlopu na zgdanie.

Dziat siodmy Rozdziat | (Urlopy
wypoczynkowe)

Usuniecie z K.p. przepiséw regulujgcych urlop na zadanie lub wy-
razne uregulowanie urlopéw na zadanie.

68.

Pomimo, iz pracownik nie $wiadczy pracy przez caty rok, nabywa
prawo do petnego urlopu, co powoduje podwyzszenie kosztow
pracy.

Kodeks pracy

Pozbawienie praw do urlopu wypoczynkowego za rok, w ktorym
pracownik nie $wiadczyt pracy z jakiegokolwiek powodu. Dodanie
zapisu, ze w sytuacji, gdy pracownik nie Swiadczy pracy z przyczyn
nieusprawiedliwionych oraz z powodu tymczasowego aresztowania
od poczatku danego miesigca, za taki miesigc nie przystuguje mu
urlop wypoczynkowy (przystugujacy urlop jest umniejszany pro-
porcjonalnie w kazdym takim przypadku).
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69.

Nadmierne koszty pracy wynikajace z wliczania nauki do wymia-
ru urlopu wypoczynkowego.

Art. 155 Kodeksu pracy

Uzaleznienie wymiaru urlopu wypoczynkowego tylko od okresu
pracy.

70.

Przepis stanowigcy, ze pracownikowi, ktéry wykorzystat urlop
za dany rok kalendarzowy, a nastepnie w ciggu tego roku uzy-
skat prawo do urlopu w wyzszym wymiarze, przystuguje urlop
uzupetniajacy. W praktyce oznacza to, ze bez wzgledu na to,

w ktérym miesigcu roku kalendarzowego pracownik nabywa
prawo do wyzszego wymiaru urlopu, pracodawca ma obowigzek
udzieli¢ mu urlopu w takim wymiarze, jaki miatby miejsce od po-
czatku roku (np. do listopada - wymiar 20 dni, od grudnia - 26,
urlop uzupetniajacy 6 dni).

Art. 158 Kodeksu pracy

Zmiana przepisu wskazujaca, ze urlop uzupetniajacy przystuguje
proporcjonalnie, od miesigca, w ktérym pracownik nabyt prawo
do wyzszego wymiaru.

71.

Prawo do urlopu na zadanie czesto dezorganizuje prace w zakta-
dzie pracy (w szczegolnoéci dotyczy to MSP, gdzie zapewnienie
zastepstwa jest niemozliwe). Przepisy dotyczace urlopu na z3-
danie wykorzystywane sg réwniez do organizacji quasi strajkow,
co jest sprzeczne z rolg strajku, ktéry powinien by¢ ostateczno-
Scig w przypadku sporu zhiorowego.

Art. 1672, Art. 1673, Art. 168 Kodeksu
pracy

Usuniecie z Kodeksu pracy przepisow regulujgcych tzw. urlop na
zadanie.

72.

Kodeks pracy przewiduje, ze pracownik uprawniony do urlopu
wychowawczego moze ztozyc¢ pracodawcy pisemny wniosek

0 obnizenie jego wymiaru czasu pracy do wymiaru nie nizszego
niz potowa petnego wymiaru czasu pracy w okresie, w ktérym
maogtby korzystac z takiego urlopu. W konsekwencji wniosek

0 obnizenie wymiaru czasu nawet o 1 godz. w tygodniu powo-
duje, ze pracownik zostaje objety ochrong przed ewentualnym
zwolnieniem. Takie brzmienie przepisu moze powodowac
naduzycia i jest sprzeczne z intencja wprowadzenia go w zycie.
Dodatkowo przepis ten zniecheca do zatrudniania kobiet.

Art. 1862 Kodeksu pracy

Likwidacja przepisu lub jego zmiana poprzez wskazanie, ze wniosek
0 obnizenie wymiaru czasu pracy nie moze by¢ inna niz 1/2 etatu.

73.

Nieracjonalnos¢ przepiséw okreslajgcych uprawnienia pracowni-
kéw zwigzane z rodzicielstwem - pracownikowi wychowujgcemu
przynajmniej jedno dziecko w wieku do 14 lat przystuguje w cia-
gu roku kalendarzowego zwolnienie od pracy na 2 dni, z zacho-

waniem prawa do wynagrodzenia, niezaleznie od tego, czy drugi
rodzic pracuje czy pozostaje bez pracy.

Art. 188 Kodeksu pracy

Przyznanie 2 dni opieki nad dzieckiem jednemu z rodzicow pod
warunkiem, ze drugi nie pozostaje bez pracy.

74.

Nadmierne obowigzki zwigzane ze szkoleniami BHP.

Pracodawca jest obowigzany zapewnic¢ przeszkolenie pracownika
w zakresie BHP przed dopuszczeniem go do pracy oraz prowa-
dzenie okresowych szkolen w tym zakresie.

Rozdziat VIII Dziatu dziesigtego
Kodeksu pracy.

Rozporzadzenie Ministra Gospo-
darki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 .
w sprawie szkolenia w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy

Mniejsze obcigzenia pracodawcy w zakresie szkolen BHP oraz po-
wigzanie tych obcigzen ze stanem warunkow pracy i wystepujacymi
w zaktadzie pracy zagrozeniami.
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75.

Brak spojnosci w przepisach dotyczacych terminu przeprowa-
dzenia szkolenia. Art. 237° § 2 Kodeksu pracy, art. 11 Rozporza-
dzenia stanowig, ze nie mozna dopusci¢ pracownika przed prze-
szkoleniem go w zakresie BHP, natomiast Art. 2373 § 3 Kodeksu
pracy wskazuje, ze szkolenia odbywajg sie w godzinach pracy.

Art. 237° § 2 Kodeksu pracy, art. 11
Rozporzadzenia Ministra Gospo-
darki i Pracy z dnia 27 lipca 2004
r. w sprawie szkolenia w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy

Doprecyzowanie przepisow, umozliwiajace jednoznaczne rozumie-
nie obowigzkow w tym zakresie.

76.

Brak przepiséw dotyczgcych pracownikéw zatrudnianych przez
osoby fizyczne, np. opiekunki do dziecka.

Okreslenie zasad zatrudniania przez osoby fizyczne - np. pomocy
domowych, w tym ograniczenie zasad stosowania niektérych prze-
piséw Kodeksu pracy.

77.

Sztywne okreslenie liczby godzin oraz obowigzku prowadzenia
szkolenia stanowiskowego przez osobe kierujacg pracg pracow-
nika

Rozporzadzenie Ministra Gospo-

darki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 .

w sprawie szkolenia w dziedzinie
BHP

Pozostawienie zakresu szkolen BHP (szkolenie ogdlne i stanowi-
skowe) bez sztywnego okreslenia liczby godzin oraz obowigzku
prowadzenia szkolenia stanowiskowego przez osobe kierujaca
praca pracownika. Proponuje sie, aby prowadzenie szkolenia
stanowiskowego byto prowadzone przez osobe wyznaczong przez
pracodawce.

78.

W aktualnym stanie prawnym istniejg powazne ograniczenia
umozliwiajgce optymalizacje zasobow ludzkich przez spotki
skupione w ramach jednej grupy kapitatowej. Kazda ze spotek
nalezgcych do takiej grupy musi bowiem podpisywac odrebng
umowe o prace z pracownikiem, ktory swiadczy prace dla kilku
spotek zaleznych. Wigze sie to z wieloma komplikacjami zaréwno
dla pracodawcy, jak i samego pracownika. Pracownik zmuszony
jest np. sktadac¢ w kazdej ze spotek wniosek o urlop oraz przyno-
si¢ do kazdej z nich zwolnienie lekarskie. Wyptacana pracowniko-
wi pensja jest dzielona proporcjonalnie do etatu, na ktéry zatrud-
niony jest w danych spétkach pracownik. Ma to wptyw chociazby
na pozyskiwanie przez pracownika kredytu mieszkaniowego czy
konsumenckiego. Uniemozliwia mu to tez rozliczenie PIT-u przez
pracodawce. Pracodawca ma dla odmiany problem z wyznacze-
niem jednej osoby odpowiadajacej za prace danego pracownika.
Tak prozaiczna sprawa, jak ocena roczna pracownika, staje sie

w tej sytuacji prawdziwym wyzwaniem dla pracodawcy. Kazda
ze spotek zobowigzana jest tez prowadzi¢ i przechowywac przez
50 lat oddzielng dokumentacje danego pracownika, kiedy de
facto mogtaby to robi¢ np. tylko spdtka dominujaca.

Obowigzujace przepisy nie przewi-
duja w tym zakresie zadnych spoj-
nych rozwigzan legislacyjnych

Niezbedne jest stworzenie przepisow umozliwiajagcych zawieranie
umowy o prace przez spotke dominujaca, ktéra miataby prawo
do dysponowania pracownikiem w ramach swoich spétek zalez-
nych.
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79. Ustawa o zwigzkach zawodowych w wymiarze, w jakim dotyczy

zaktadowych organizacji zwigzkowych, nadaje matym zwigzkom
zawodowym praktycznie takie same prawa jak duzym. Prowadzi
to do sytuacji, gdzie zwigzek zawodowy, ktdry nie jest reprezen-
tatywny, musi by¢ w praktyce traktowany na réowni ze zwigzkiem
reprezentatywnym oraz ma bardzo zblizone prawa. W skrajnych
przypadkach niewielka grupa ludzi decyduje o losach catej
zatogi i firmy, a pracodawca musi ponosi¢ na jej rzecz podobne
naktady jak w przypadku duzych zwigzkdw.

Ustawa z dnia 23 maja 1991 .
o zwigzkach zawodowych

Okreslenie nowych zasad reprezentatywnosci zwigzkéw zawodo-
wych i ograniczenie uprawnien organizacji niereprezentatywnych.

80.

Ochrona stosunku pracy osob, ktére zajmujg funkcyjne stanowi-
ska we wtadzach zwigzkéw zawodowych. Osoby takie nie moga
by¢ rozliczane jako pracownicy. Prowadzi to niejednokrotnie do
patologii w relacjach pracodawca - pracownik, ograniczajac pra-
codawce w zakresie sankcjonowania nieefektywnosci w pracy

Art. 32 Ustawy o zwigzkach zawo-
dowych

Zmiana obowigzujgcych zapisow.

81. Organizacja zwigzkowa nie przekazuje do wiadomosci praco- Art. Ustawy o zwigzkach zawodo- Wprowadzenie nastepczej kontroli zwigzkowej zamiaru wypowie-
dawcéw imiennych list swych cztonkow zastaniajac sie ustawa wych i Art. 38 Kodeksu Pracy oraz dzenia umowy o prace. Opinia zwigzkow zawodowych, ktéra i tak
o ochronie danych osobowych. Rodzi to szereg komplikacji Art 23.1 ustawy o ochronie danych nie jest wigzaca dla pracodawcoéw, stuzytaby jedynie jako dowdd
i trudnych sytuacji zaburzajgcych proces zarzadzania zasobami osobowych w postepowaniu sadowym, jezeli wypowiedzenie bytoby nieza-
ludzkimi, w tym efektywnego prowadzenia proceséw zwigzanych sadne.
z rozwigzywaniem umow o prace.

82. Nadmierna biurokracja w budowaniu relacji pracodawca - zwigz-  Dziat jedenasty (Uktady Zbiorowe Ograniczenie obowigzkéw pracodawcy wzgledem zaktadowych
ki zawodowe na poziomie zaktadu pracy. W sytuacji, gdy w Pracy) Kodeksu pracy organizacji zwigzkowych.
zaktadach pracy dziata kilka organizacji zwigzkowych, oznacza
to wzrost kosztow pracodawcy oraz trudnosci w realizacji przez
pracodawce zobowigzan wzgledem zoz (ustalenie regulaminu
wynagrodzen czy negocjowanie uktadu zbiorowego pracy z kil-
koma organizacjami, rozszerzony katalog chronionych funkcjo-
nariuszy zwigzkowych).

83. Brak wystarczajgcych zachet dla pracodawcow do zawierania Dziat jedenasty (Uktady zbiorowe Wprowadzenie wiekszych zachet dla pracodawcéw do zawierania

zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy w szerszym wymiarze.

pracy) Kodeksu pracy

zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy.
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84.

Brak regulacji okreslajacej zakres stosowania prawa wewnetrz-
nego u pracodawcy po wypowiedzeniu uktadu zbiorowego pracy.

Po orzeczeniu TK i uchyleniu niezgodnych z Konstytucjg przepi-
sow nie dokonano zmian Kodeksu pracy, dostosowujgcych prawo
uktadowe do warunkow gospodarki. Istnieje potrzeba uregulo-
wania prawnego sytuacji, kiedy po wypowiedzeniu uktadu zbio-
rowego pracy nie dochodzi do porozumienia miedzy pracodawcg
i zaktadowg organizacja zwigzkowg w kwestii dotyczacej obowia-
zywania prawa wewnetrznego u pracodawcy. W praktyce pra-
codawca nie moze wydac regulaminu wynagradzania bez zgody
zwigzku zawodowego pomimo istnienia takiego obowigzku

Dziat jedenasty (Uktady zbiorowe
pracy) Kodeksu pracy

Konieczna jest zmiana art. 772 Kp, ktdrego ksztatt skutecznie utrud-
nia zmiane warunkow pracy i ptacy po wypowiedzeniu lub rozwia-
zaniu uktadu zbiorowego pracy.

85.

Brak regulacji okreslajacych stosowanie ponadzaktadowego
uktadu zbiorowego w przypadku wystapienia pracodawcy z or-
ganizacji pracodawcow, ktéra zawarta taki uktad.

Art. 241" Kodeksu pracy

Istnieje potrzeba uregulowania prawnego sytuacji, kiedy pra-
codawca wystepuje z organizacji pracodawcow, ktora zawarta
ponadzaktadowy uktad zbiorowy. Nalezy umozliwi¢ pracodawcom
mozliwos¢ odstgpienia od stosowania ponadzaktadowego uktadu
zhiorowego, jezeli opusci organizacje, ktora zawarta taki uktad
dla swoich cztonkow.

86.

Zbyt szeroki zakres szczegdlnej ochrony pracownikéw przed
wypowiedzeniem lub rozwigzaniem umowy o prace.

Istnieje ok. 40 grup pracownikéw (np. spoteczni inspektorzy
pracy) korzystajacych ze szczegdlnej ochrony przed wypowie-
dzeniem lub rozwigzaniem umowy o prace. Pracodawca nie
moze ich zwolni¢, np. nie moze wypowiedzie¢ umowy o prace
pracownikowi, ktéremu brakuje nie wiecej niz 4 lata do osiagnie-
cia wieku emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu
uzyskanie prawa do emerytury z osiggnieciem tego wieku.

Przepisy roznych ustaw (m.in.
dotyczace pracownikow petnigcych
funkcje z wyboru w samorzadach
zawodowych).

Powodem ustanowienia szczegdlnej ochrony dla wybranych grup
jest potrzeba zapewnienia poczucia stabilizacji i bezpieczenstwa
zatrudnienia dla pracownikéw w okreslonych sytuacjach. Jed-

nak szeroki zakres ochrony nadmiernie ogranicza pracodawcow

w prowadzeniu wtasnej polityki zatrudnienia i racjonalnym zarza-
dzaniu swa firma. Stad celowe jest dokonanie weryfikacji tych grup
pracownikow.

87.

Brak sadowej kontroli legalnosci sporu zbiorowego.

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o roz-
wigzywaniu sporow zbiorowych

Doprecyzowanie warunkéw nielegalnosci strajku i zasad jego pro-
wadzenia. Koniecznos¢ sadowej kontroli legalnosci sporu zbiorowe-
g0 i strajku oraz instrumentow egzekwowania prawa w sytuacjach
niepraworzadnosci sporu zbiorowego.

88.

Niewystarczajacy zakres instrumentow w rozstrzyganiu spo-
row na poziomie zaktadu pracy. Pracodawca nie ma mozliwo-

Sci reagowania w przypadku, gdy strajk jest nielegalny, tzn.

gdy pracownicy powstrzymujg sie od wykonywania pracy bez
uprzedniego wyczerpania mozliwosci rozwigzania sporu wska-
zanych w Ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych.

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o roz-
wigzywaniu sporow zbiorowych

Ustanowienie prawa do lokautu defensywnego, dopuszczanego
postanowieniami Europejskiej Karty Spotecznej (art. 6 ust. 4) w od-
niesieniu do strajkéw nielegalnych.



BARIERA
- OPIS PROBLEMU

BARIERY W OBSZARZE RYNKU PRACY

®

PRZYCZYNA PRAWNA
LUB FAKTYCZNA

REKOMENDACJA |
- CO NALEZY ZROBIC

89.

Przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy nie spetniajg zawierajg jedynie mozliwos¢ kontraktowania
czesci ustug instytucjom niepublicznym. W konsekwencji na ok.
700 0s0b bezrobotnych przypada jeden posrednik, a mniej niz
5% 0s6b zarejestrowanych w urzedach pracy uczestniczy w ja-
kiejkolwiek aktywnej formie aktywizacji zawodowej. posrednic-
twa pracy realizowanego przez publiczne urzedy pracy w Polsce
nie odpowiada skali potrzeb. Jednoczesnie brak jest dziatan,
ktére umozliwityby powierzenie posrednictwa pracy i innych
catosciowych sekwencji ustug aktywizacyjnych wyspecjalizowa-
nym podmiotom.

Brak regulacji w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy

1. Wprowadzenie obowigzku zapewnienia powszechnej dostep-
nosci podstawowych ustug rynku pracy, tj. posrednictwa pracy,
pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz doradztwa zawo-
dowego dla wszystkich osdb poszukujacych pracy.

2. Wprowadzenie nowych zasad finansowania i kontraktowania

ustug rynku pracy.

90.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami efektywnosc zatrudnie-
niowa jest okreslona jako stosunek liczby osob bezrobotnych,

ktore po zakonczeniu udziatu w okreslonej formie aktywizacji:

a. uzyskaty zatrudnienie w okresie do 3 miesiecy tj. wyrejestro-
waty sie z Powiatowego Urzedu Pracy, lub

b. jezeli w okresie do 3 miesiecy od czasu zakonczenia udziatu
w programach nie zarejestrowaty sie w Urzedzie Pracy.

Wyrejestrowania z Urzedu Pracy - o ktérych mowa w punkcie -a),
sa tozsame z wyrejestrowaniem z uwagi na brak stawiennictwa
bezrobotnego w wyznaczonym przez Urzad terminie.

Tak liczona efektywnos$¢ zadan realizowanych w ramach ak-
tywnych form przeciwdziatania bezrobociu budzi kontrowersje.
Skoro efektywnos¢ zatrudnieniowa oséb aktywizowanych w ra-
mach podstawowych form aktywizacji, ksztattuje sie na poziomie
50%, to nalezy sobie zada¢ pytanie co powoduje, ze zwieksza sie
udziat dtugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach
pracy, mimo tego, ze wiekszos¢ z nich jest obejmowana aktywna
forma przeciwdziatania bezrobociu.

Ustawa o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy

Zmiana zasad liczenia efektywnosci zatrudnieniowej.

9l

Nadmierne obowigzki pracodawcy dokonujgcego zwolnien
grupowych. W przypadku zwolnienia monitorowanego praco-
dawca jest obowigzany podjac¢ dziatania polegajace na zapew-
nieniu pracownikom przewidzianym do zwolnienia lub bedgcym
w trakcie wypowiedzenia lub w okresie 6 miesiecy po rozwigza-
niu stosunku pracy lub stosunku stuzbowego ustug rynku pracy,
realizowanych w formie programu.

Art. 70 ustawy o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy

W zwigzku z uchwaleniem ustawy wprowadzono nieczytelne
zapisy o tzw. zwolnieniach monitorowanych, przerzucajac stuszne
obowigzki zwigzane z pomocg osobom zwalnianym grupowo na
pracodawce. Koniecznos¢ wspotdziatania pracodawcy z pracowni-
kami urzeddéw pracy nie budzi zastrzezen, jednak to obowigzkiem
urzedow pracy, ktorych dziatania finansuje pracodawca (ze sktadki
na Fundusz Pracy), powinno by¢ przedstawienie odpowiedniej ofer-
ty urzedu dla zwalnianych pracownikow.
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92. Brak zagwarantowania w puli Funduszu Pracy srodkow na refun-
dowanie pracodawcy, ktéry utworzyt zaktadowy fundusz szkole-
niowy i ponosi koszty szkolenia pracownikéw oraz wynagrodzen
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Art. 108 ust. 1 pkt 23 i 24 oraz art.
109 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy

Zobowigzanie do przygotowania prognozy zapotrzebowania dofi-
nansowanie z tytutu utworzenia zaktadowego funduszu szkolenio-
wego oraz zarezerwowania odpowiedniej kwoty na ten cel przyczy-
ni sie do pewnosci pracodawcow w zakresie.

93. Starosta dysponuje zbyt duzg arbitralnoscig w przypadku decyzji
0 zawarciu z pracodawca, ktéry utworzyt fundusz szkoleniowy,
umowy o refundacje kosztow szkolenia pracownikdw.

§ 11 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 3 grud-
nia 2009 r. w sprawie refundacji ze
srodkéw Funduszu Pracy kosztéw
szkolen oraz wynagrodzen i skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne
od refundowanych wynagrodzen

Powinien zosta¢ wpisany katalog przyczyn odmowy zawarcia
umowy z pracodawca. Przyczyni sie to do przejrzystosci procesu
przyznawania dofinansowania na szkolenia pracownikow oraz do
popularyzacji tworzenia funduszy szkoleniowych przez pracodaw-
cow.

94. Fundusz Pracy, utrzymywany ze sktadek pracodawcow, jest
obcigzany doptacaniem do grup spotecznych nie majacych
bezposredniego zwigzku z rynkiem pracy. Taka grupa, ktéra nie
ptaci sktadek na ubezpieczenia spoteczne sg osoby bezrobotne
zarejestrowane w urzedach pracy.

Zapis ten utrzymuje w statystykach urzedoéw pracy fikcyjnych
bezrobotnych, oséb ktoére nie poszukuja pracy, ale rejestruja sie
tylko dla uzyskania prawa do ubezpieczenia.

Art. 86 ust. 7 ustawy o finansowa-
niu opieki zdrowotnej ze srodkow
publicznych

BARIERY W ZATRUDNIANIU CUDZOZIEMCOW | DELEGOWANIU PRACOWNIKOW

Srodki, z ktérych urzedy pracy optacajg sktadke na ubezpieczenie
zdrowotne osob bezrobotnych powinny zosta¢ wykorzystywane
na rzecz polityki rynku pracy, a nie na rzecz zadan z tytutu opieki
spotecznej. Sktadki pracodawcédw na Fundusz Pracy powinny by¢
wykorzystywane na rzecz rynku pracy, aktywizacji zawodowej,
wzmacniania kapitatu ludzkiego w gospodarce.

95. Przy procedurze zatrudnienia cudzoziemca istnieje wymaog prze-
prowadzania tzw. testu rynku pracy czyli dostarczania informacji
o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodaw-
cy lub negatywnym wyniku rekrutacji

Art. 88c ust.1 pkt.2 Ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy

Zniesienie koniecznosci przeprowadzania testu rynku pracy wobec
wszystkich cudzoziemcdw umozliwi zwiekszenie udziatu cudzo-
ziemcodw w polskim rynku pracy.

96. Wojewoda wydaje decyzje o odmowie wpisania zaproszenia
cudzoziemca lub uniewaznia decyzje o jego wpisaniu, gdy wjazd
tego cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze
spowodowac zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
albo naruszyc¢ interes Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 17 ust.3 pkt.1 Ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r o cudzoziemcach

Zbyt ogdlne i szerokie sformutowania w postaci klauzul general-
nych pozostawiajg zbyt duzg swobode decyzyjna

Ustawa nie zawiera definicji uzytych sformutowan, zalecane jest
wprowadzenie katalogu zamknietego lub otwartego, ktéry zobrazo-
watby konkretne przestanki, umozliwiajgce uzycie przepisu.

97. Jedna z przyczyn odmowy wjazdu cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest zagrozenie dla zdrowia publicz-
nego.

Art. 21 ust.1 pkt.10 Ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r o cudzoziemcach

Zbyt ogodlne i szerokie sformutowanie, moze stanowi¢ pole do nad-
uzyc i blokowania przyjazdow cudzoziemcow.
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98. Wykonywanie pracy przez cudzoziemcow na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na
prace jest dopuszczalne w przypadku cudzoziemcow bedacych
obywatelami Republiki Biatorus, Republiki Gruzji, Republiki
Motdowy, Federacji Rosyjskiej lub Ukrainy, wykonujacymi prace
przez okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12
miesiecy.

§1 pkt. 22 Rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20
lipca 2011 r.w sprawie przypadkéw,
w ktorych powierzenie wykonywa-
nia pracy cudzoziemcowi na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej
jest dopuszczalne bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia na prace

Rozszerzenie zastosowania tego przepisu na wszystkich cudzoziem-
cow, jezeli przed podjeciem pracy imigranta podmiot powierzajacy
prace ztozyt we wtasciwym powiatowym urzedzie pracy oswiadcze-
nie o checi zatrudniania tego cudzoziemca.

Nalezy rowniez wydtuzy¢ okres umozliwiajacy wykonywania pracy
bez zezwolenia do 12 miesiecy w ciggu kolejnych 24 miesiecy.

Czas wynikajacy z aktualnie obowigzujgcych przepiséw wystarcza
pracodawcom jedynie na przeszkolenie pracownika i wdrozenie go
w srodowisko pracy.

99. Przy sktadaniu aplikacji E101 - zgodnie z art. 17 Rozporzadzenia
Rady Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (w ramach oddelego-
waniu powyzej 12 miesiecy) - brakuje okreslenia obowigzkowych
termindw odpowiedzi, do ktdrych s3 zobligowane zagraniczne
instytucje tacznikowe. W efekcie ptatnik w Polsce optaca sktadki,
nie bedac pewnym finalnego potwierdzenie mozliwosci pozosta-
wania w krajowym systemie ubezpieczen, a pracownik przez ten
czas przebywa za granicg bez aktywnej karty EKUZ (Europejska
Karta Ubezpieczen zdrowotnych).

Rozporzadzenie Rady EWG - nr
1408/71

BARIERY W ZATRUDNIANIU PRACOWNIKOW TYMCZASOWYCH

Zapis precyzujacy czas, w jakim powinna zosta¢ wydania zgoda
badz odmowa zagranicznej instytucji tacznikowej.

100. zZgodnie z przyjeta wyktadnia, jezeli niezdolnos¢ do pracy
powstata przed osiggnieciem petnego miesigca kalendarzowe-
go ubezpieczenia chorobowego, to podstawe wymiaru zasitku
stanowi wynagrodzenie, ktore pracownik osiggnatby, gdyby
pracowat ten miesigc. W stosunku do oséb wykonujacych prace
tymczasowga przyjmuje sie, ze nie powinno mie¢ miejsca uzu-
petnianie wynagrodzenia do petnej wysokosci, przez wzglad na
specyfike zatrudnienia w agencji. Jego uzupetnianie nastepuje
wytacznie do okresu, na jaki zostata zawarta umowa o prace,

o ile trwa ona krécej niz jeden miesiac.

Rezultatem obowigzujacej wyktadni jest nieréwne traktowanie
pracownikéw tymczasowych w poréwnaniu do pracownikow
zatrudnionych bez posrednictwa agencji pracy tymczasowej.

Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r.

o Swiadczeniach pienieznych

7 ubezpieczenia spotecznego w ra-
zie choroby i macierzynstwa (Dz.U.
z 2005 r. Nr 31, poz. 267) oraz usta-
wa z 9 lipca 2003 r. 0 zatrudnianiu

pracownikéw tymczasowych (Dz.U.
z 2003 1. Nr 166, poz. 1608).

Regulacje ubezpieczeniowe powinny by¢ dostosowane do specy-
fiki pracy tymczasowej, ktora charakteryzuje sie krétkotrwatoscia
i ulega czestemu ponawianiu.

Elastycznos¢ ustugi Swiadczonej przez pracownikéw tymczasowych
nie moze powodowac ich dyskryminowania. Jesli nadal bedg oni
podlegac ogdlnym zasadom ubezpieczenh spotecznych, to beda
wystepowac z roszczeniami o wyréwnanie wysokosci wyptaconych
Swiadczen z tytutu niezdolnosci do pracy.
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101.

Ograniczenie zakresu prac wykonywanych przez pracownika
tymczasowego.

Zakaz wykonywania przez pracownikow tymczasowych prac
szczegolnie niebezpiecznych w rozumieniu przepisow wyda-
nych na podstawie art. 237'> Kodeksu pracy nie jest uzasad-
niony ze wzgledu na ochrone pracownikéw tymczasowych

lub wymogi zdrowia i bezpieczenstwa w pracy. Kazdy pra-
cownik, zarowno tymczasowy, jak i bezposrednio zatrudniony
przez pracodawce uzytkownika, przed rozpoczeciem pracy
podlega takim samym badaniom lekarskim oraz przechodzi
takie samo szkolenie z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy.
Nie ma rowniez zadnych réznic, jezeli chodzi o poziom ochrony
BHP zapewnianej obu grupom pracownikéw w trakcie wyko-
nywania pracy. W zwigzku z tym nie ma zadnych argumentow
zwigzanych z potrzebg ochrony pracownikéw tymczasowych,
ttumaczacych wytgczenie mozliwosci wykonywania przez nich
prac szczegdlnie niebezpiecznych.

Zniesienie tego zakazu jest uzasadnione ze wzgledu na wskaza-
ng w art. 4 ust. 1 Dyrektywy 2008.104.WE z 19.11.2008r. 0 pracy
tymczasowej potrzebe zapewnienia wtasciwego funkcjonowania
rynku pracy, poniewaz ogranicza on dostep pracownikéw tym-
czasowych do rynku pracy.

Wystepowanie ograniczenia w postaci zakazu zatrudniania
pracownikéow tymczasowych na stanowisku pracy, na ktérym
byt zatrudniony pracownik pracodawcy uzytkownika, z ktorym
zostat rozwigzany stosunek pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow, nalezy uznac za norme o charakterze ochron-
nym, jednak przyjety w polskiej ustawie termin 3 miesiecy jest
zbyt restrykcyjny. Istotg gwarancji przyjetej w tym przepisie
jest zakaz zastepowania pracownikow statych pracodawcy
uzytkownika pracownikami tymczasowymi na stanowiskach
istniejacych, a wiec zakaz wstapienia pracownika tymczasowe-
g0 W miejsce zajmowane przez pracownika statego. Skrocenie
okresu ochronnego do 1 miesigca nie naruszy istoty gwarancji
okreslonej w tym przepisie, poniewaz nadal przez miesiac od
ustania stosunku pracy jednego pracownika nie bedzie mozna
na jego stanowisko zatrudnic¢ pracownika tymczasowego.

Ustawa z 9 lipca 2003 r. o zatrud-
nianiu pracownikow tymczasowych
(Dz.U.z 2003 r. Nr 166, poz. 1608).

Wykreslenie art. 8 pkt 1) oraz zamiana okresu ,,3 miesiecy” w pkt 3)
na okres 1 miesigca. Proponowane brzmienie catego art. 8:

~Pracownikowi tymczasowemu nie moze by¢ powierzone wykony-
wanie na rzecz pracodawcy uzytkownika pracy:

L.

(skreslony), szczegolnie niebezpiecznej w rozumieniu przepisow

wydanych na podstawie art. 237'* Kodeksu pracy, z wytgczeniem
pracownikéw posiadajgcych potwierdzone uprawnienia do wyko-
nywania okreslonego rodzaju pracy;

na stanowisku pracy, na ktérym jest zatrudniony pracownik pra-
codawcy uzytkownika, w okresie uczestniczenia tego pracownika
w strajku; na stanowisku pracy, na ktéorym, w okresie 1 miesigca
poprzedzajacego przewidywany termin rozpoczecia wykony-
wania pracy tymczasowej przez pracownika tymczasowego,

byt zatrudniony pracownik pracodawcy uzytkownika, z ktérym
zostat rozwigzany stosunek pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow.”
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102.

Ograniczenie dtugosci zatrudnienia pracownika tymczasowego
do 18 miesiecy.

Ograniczenie okresu zatrudnienia pracownikéw tymczasowych
w celu skierowania do pracy na rzecz jednego pracodawcy uzytkow-
nika nie znajduje uzasadnienia w $wietle postanowien Dyrektywy.

Pracodawcy uzytkownicy, ktorych dziatalno$¢ poddaje sie cato-
rocznej sezonowosci i niepewnosci w zakresie hiezgcych obrotow,
majg czesto stata potrzebe uzupetniania personelu statego perso-
nelem tymczasowym. Tacy pracodawcy inwestujg w wyszkolenie
pracownikow tymczasowych i dla nich okres 18 miesiecy dozwo-
lonego zatrudniania pracownika tymczasowego jest okresem nie
znajdujacym gospodarczego uzasadnienia i powodujacym utrate
doswiadczonego pracownika. Limit 18 miesiecy zamyka pracow-
nikom tymczasowym droge do dalszego zatrudnienia tymczaso-
wego w oczekiwaniu na pojawienie sie wolnego stanowiska pracy
u pracodawcy uzytkownika. Ze wzgledu na ograniczenie wystepu-
jace w art. 20 ustawy muszg oni zosta¢ zwolnieni i pozostajg bez
pracy mimo, iz zostali wyszkoleni przez pracodawce uzytkownika,
zdobyli doSwiadczenie zawodowe, a pracodawca uzytkownik chce
ich dalej zatrudnia¢ w ramach pracy tymczasowej. W opisanych
sytuacjach ograniczenie okresu zatrudnienia pracownika tymcza-
sowego do 18 miesiecy nie jest uzasadnione ani interesem ogol-
nym ani nie realizuje celu ochrony pracownika tymczasowego.

Ustawa z 9 lipca 2003 r. o zatrud-
nianiu pracownikow tymczasowych
(Dz.U.z 2003 r. Nr 166, poz. 1608).

Wydtuzenie dtugosci zatrudnienia do np. 24 m-cy.

Zwiekszenie limitow zatrudnienia pracownikow tymczasowych
moze przynies¢ nastepujace korzysci: zapewni mozliwos¢ utrzy-
mania zatrudnienia przez dtuzszy okres, w oczekiwaniu na state
zatrudnienie u pracodawcy uzytkownika (wptynie na tworzenie

lub utrzymanie miejsc pracy), ograniczy ryzyko niepewnosci sytu-
acji zyciowej pracownikéw tymczasowych przechodzacych od jed-
nego pracodawcy uzytkownika do drugiego, co utrudnia znalezienie
statej pracy, ograniczy ryzyko przechodzenia z uméw o prace
tymczasowa na umowy cywilnoprawne.

103.

Brak szczegolnych przepisdw dotyczacych odprowadzania
sktadki na PFRON przez agencje pracy tymczasowej. Agencja nie
jest w stanie zrealizowac postulatu zatrudnienia okreslonej liczby
niepetnosprawnych pracownikéw, bowiem nie od niej zalezy, ilu
pracownikéw zatrudni w danym czasie, i nie ona tworzy miej-
sca pracy. Trudno tez wymagac od uzytkownika poszukujacego
pracownika, np. na okres dwoch tygodni. zatrudnienia osoby
niepetnosprawnej, dla ktdrej trzeba utworzy¢ specjalnie przy-
gotowane stanowisko pracy. Jest to obcigzenie parapodatkowe,
niestanowigce kosztow uzyskania przychoddw, a ktére stanowi
swoista ,kare” za niezatrudnianie osob niepetnosprawnych

Art. 21 ust 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz o za-
trudnieniu 0séb niepetnosprawnych
(Dz.U. Nr 123, poz. 776 z p6z.zm.)

W art. 21 ust 5 wprowadzi¢ pkt 7

Do liczby pracownikéw, o ktérej mowa w ust 1, nie wlicza sie - jezeli
nie sg to osoby niepetnosprawne - 0séb zatrudnionych:

7) pracownikow tymczasowych zatrudnianych przez agencje pracy
tymczasowej, zgodnie z ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu
pracownikéow tymczasowych, w celu skierowania ich do wykonywa-
nia pracy na rzecz pracodawcow uzytkownikow.

104.

Brak wytaczen w odniesieniu do agencji z zakresu stosowania
przepisdw ustawy o ZFSS. Zatrudnianie przez agencje pracy
tymczasowej pracownikow tymczasowych na podstawie stosunku
pracy powoduje koniecznos¢ wliczenia ich do poziomu zatrudnie-
nia, od ktérego zalezy konieczno$¢ utworzenia ZFSS. Ciggte zmiany
stanu zatrudnienia w agencji pracy tymczasowej powodujg znacz-
ne trudnosci w okresleniu wartosci funduszu, poza tym agencje
pracy tymczasowej nie maja fizycznej mozliwosci w uwzglednianiu
pracownikéw tymczasowych jako beneficjentéw funduszu.

Art. 3 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu Swiadczen
socjalnych (t.j. Dz. U. nr 70 2 1996 1.,
poz. 335 z pdzn. zm

Wytgczenie z poziomu zatrudnienia, od ktérego zalezy obowigzek
tworzenia ZFS$S pracownikéw tymczasowych, zatrudnionych w celu
skierowania ich do wykonywania pracy na rzecz pracodawcow
uzytkownikow.
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105. W obecnym stanie prawnym do obliczenia podstawy zasitku cho-
robowego dla pracownikow tymczasowych nie uwzglednia sie
wynagrodzenia z kolejno nastepujacych po sobie uméw oddzie-
lonych od siebie przerwga przypadajaca na dzien roboczy. W kon-
sekwencji pod uwage bierze sie tylko okres, na ktory zostata
zawarta umowa, z ktérej powstato prawo do zasitku. To ozna-
cza, ze pomimo odprowadzania od wynagrodzenh pracownikow
tymczasowych sktadek na ubezpieczenia spoteczne w petnej
wysokosci, nie uzyskujg oni réwnorzednych swiadczen do tych
otrzymywanych przez innych zatrudnionych, cho¢ sytuacja
formalnoprawna tych dwdéch grup zatrudnionych jest identyczna.
Wysokos¢ uzyskiwanych zasitkdw chorobowych sporadycznie
osigga minimalny ustawowo wymiaru zasitku.

BARIERY W ZATRUDNIANIU NIEPEENOSPRAWNYCH

Art. 36 ustawy o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spo-
tecznego w razie choroby i macie-
rzyhstwa

Wprowadzenie zapisow zrownujacych w prawach do zasitku choro-
bowego pracownikéw tymczasowych z pozostatymi pracownikami.

106. Nieadekwatna podstawa naliczania dofinansowania wynagro-

dzen osob niepetnosprawnych wobec wzrastajgcych kosztow
pracy nie zacheca pracodawcow do ich zatrudniania. Kwota

na podstawie, ktorej obliczane jest dofinansowanie to minimalne
wynagrodzenie obowigzujace w grudniu 2009 roku.

Art. 10 Ustawy z dnia 29 pazdzier-

nika 2010 r. 0 zmianie ustawy o re-
habilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetno-

sprawnych oraz niektérych innych
ustaw

Podstawga naliczania dofinansowania wynagrodzenia osoby nie-
petnosprawnej powinna by¢ kwota minimalnego wynagrodzenia
obowiazujaca w grudniu poprzedniego roku

107. Miesieczne dofinansowanie wynagrodzenia osob niepetnospraw-
nych nie przystuguje na pracownikow zaliczonych do umiarko-
wanego lub lekkiego stopnia niepetnosprawnosci, ktdérzy maja
ustalone prawo do emerytury. W istotny sposéb ogranicza to
mozliwos¢ znalezienia pracy przez te osoby.

BARIERY WYNIKAJACE Z INNYCH NORM PRAWNYCH

Art. 26a ust. 1a' Ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnia-
niu 0sob niepetnosprawnych

Miesieczne dofinansowanie wynagrodzenia osob niepetnospraw-
nych powinno przystugiwac niezaleznie od pobierania swiadczen
emerytalnych. W innym razie poszerzony zostaje krag osob wyklu-
czonych zawodowo

108. Obowigzek wystawiania drukéw deklaracji podatkowych dla
pracownikéw w trakcie trwania roku podatkowego w sytuacji,
gdy umowa o prace ulega zakonczeniu. W odniesieniu do pra-
cownikéw tymczasowych, zatrudnianych wielokrotnie w ciggu
roku przez te sama agencje pracy tymczasowej, obowigzek ten
wywotuje koniecznos$¢ kazdorazowego korygowania deklaracji
podatkowych po zakoAczeniu kolejnych umdéw o prace, co jest
znaczacym obcigzeniem administracyjnym powigzane dla pra-
codawcow i pracownikéw tymczasowych, jak i dla Urzedow
Skarbowych.

Ordynacja podatkowa

Wprowadzenie regulacji pozwalajacej na wystawianie pracownikom
tymczasowym PIT-6w rocznych, po zakonczeniu roku podatkowego
w ustawowym terminie do ostatniego dnia lutego roku nastepujace-
go po tym, ktérego rozliczenie dotyczy.
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109.

Brak mozliwosci zawierania porozumien dotyczacych informo-
wania pracownikéw i przeprowadzania z nimi konsultacji. Prze-
pisy prawa pracy pozwalaty na zawieranie takich porozumien
do dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 24 Ustawy z dnia 7 kwietnia
2006 r. o informowaniu pracow-
nikéw i przeprowadzaniu z nimi
konsultacji

Umozliwienie zawierania porozumien pomiedzy przedstawiciel-
stwem pracownikow a pracodawca w kazdym czasie.

110.

U pracodawcow zatrudniajgcych co najmniej 20 pracownikow
mozliwe jest wypowiedzenie umowy o prace pracownikowi ko-
rzystajgcemu z obnizonego wymiaru czasu pracy zamiast z urlo-
pu wychowawczego, jesli wypowiedzenie to nastapi z przyczyn
niedotyczacych pracownika innych niz upadtosc lub likwidacja
pracodawcy, np. z powodu likwidacji stanowiska pracy spowo-
dowanego problemami ekonomicznymi. Natomiast nie jest to
mozliwe u pracodawcéw zatrudniajgcych do 20 pracownikow.

Art. 1862 Kodeksu pracy i art.

5 ustawy z dnia 13 marca 2003 .

0 szczegodlnych zasadach rozwigzy-
wania z pracownikami stosunkow
pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow (Dz.U. Nr 90, poz. 844
ze zm.).

Zrownanie w uprawnieniach pracodawcow, bez wzgledu na wiel-
kos¢ zatrudnienia (do 20 pracownikéw i co najmniej 20 pracowni-
kdw)

111.

Pracownicy, ktérzy wstgpig do Narodowych Sit Rezerwowych
beda chronieni przed zwolnieniem z pracy (zakaz wypowiedze-
nia i rozwigzania) nie tylko w trakcie 30-dniowych ¢wiczen w cia-
gu roku, ale przez caty okres trwania kontraktu z armia, ktory
moze wynosi¢ nawet 15 lat.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 1.
0 powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej

Ograniczenie ochrony pracownikow bedacych w Narodowych Sitach
Rezerwowych przed zwolnieniem z pracy.

Przyjety nowelizacjg z 2010 r. ksztatt przepisow jest niekorzystny
dla samych pracownikoéw, gdyz pracodawcy nie beda chcieli zatrud-
nia¢ chronionych Zzotnierzy Narodowych Sit Rezerwowych i beda
oni mieli podobne problemy na rynku pracy, jak chociazby pracow-
nicy w wieku przedemerytalnym. Natomiast ci pracownicy, ktorzy
pracuja nie beda zainteresowani wstepowaniem do stuzby, aby nie
narazac pracodawcy na brak wtasnej dyspozycyjnosci i stwarzac
problemy organizacyjne w firmie.

112.

Wprowadzenie zmian w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej w celu udoskonalenia rozwigzan w zakre-
sie zatrudniania pracownikdéw instytucji kultury, ktére nie beda
wzbudzac zastrzezen i uwag z réznych srodowisk.

Ustawa z 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej

Usprawnienie funkcjonowania instytucji kultury i doprowadzenie
do bardziej efektywnego wykorzystania srodkéw przeznaczanych
na dziatalnos¢ kulturalng i artystyczna.

113.

Brak kontroli spotecznej nad Funduszem Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych.

Brakuje takiej regulacji w Ustawie
z dnia 13 lipca 2006 r. 0 ochronie
roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy

Przywrocenie warunkow kontroli nad Funduszem organizacjom
pracodawcow. Fundusz tworzg sktadki pracodawcow i jest on
rodzajem solidarnego zabezpieczenia sie pracodawcow przed
sytuacja, kiedy z powodu niewyptacalnosci konieczne bytoby
natychmiastowe pokrycie roszczen pracowniczych. PKPP Lewia-
tan, reprezentujac ok. 3 500 firm zatrudniajgcych blisko 600 tys.
pracownikéw w powaznym stopniu partycypujacych w tworzeniu
tego Funduszu, nigdy nie miata mozliwosci kontrolowania sposo-
bu gospodarowania tymi srodkami ani decydowania o zasadach,
kryteriach i warunkach wyptat. Uwazamy, ze polskie organizacje
pracodawcow powinny mie¢ decydujacy wptyw na funkcjonowanie
Funduszu.
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114. Dla zwiekszenia pewnosci w stosowaniu prawa pracy i ubez- Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. Wprowadzenie zapisu o legitymacji reprezentatywnych organizacji
pieczen spotecznych i eliminacji btednych interpretacji i kon- o Tréjstronnej Komisji ds. Spotecz- pracodawcow i zwigzkéow zawodowych do wystepowania z zapyta-
trowersji konieczne jest przywrdcenie uprawnien w zakresie no-Gospodarczych i wojewoddzkich niem do SN o wyktadnie w zakresie stosowania przepisow prawa
zwracania sie do SN z zapytaniem o wyktadnie w zakresie komisjach dialogu spotecznego pracy i ubezpieczen spotecznych.
stosowania przepisow prawa pracy i ubezpieczen spotecznych.

115. Zapisy o obowigzku organizowania przez pracodawcéw palarni Rozporzadzenie Ministra Pracy i Po-  Zmiana zapisu o koniecznosci organizowania pomieszczenia -

w zaktadach zatrudniajgcych powyzej 20 pracownikow. lityki Socjalnej z dnia 26 wrzes$nia na koniecznos$¢ organizowania ,,miejsca”.
Obowiazek organizowania przez pracodawcéw pomieszczen 1997 r. w sprawie ogdlnych przepi-
o powierzchni min. 8 m kw. dla kobiet w ciazy i karmiacych. sow bezpieczenstwa i higieny pracy

116. Bardzo rozbudowane obowigzki pracodawcow w zakresie spet- Dziat 11l Rozporzadzenia Ministra Zmiana przepisdw majaca na celu ztagodzenie wymogow wobec
nienia warunkow, jakie majg by¢ spetnione w pomieszczeniach Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 pomieszczen (szczegdlnie biurowych).
pracy, bardzo czesto pracodawcy nie majg mozliwosci wywigza- wrzesnia 1997 r. w sprawie ogol-
nia sie z nich. nych przepiséw bezpieczenstwa

i higieny pracy

117. Przepisy nie uwzgledniajg mozliwosci uzaleznienia normatywoéw Rozporzadzenie Ministra Pracy Wprowadzenie analogicznych jak w Niemczech zapisow, gdzie nor-
dzwigania od indywidualnych predyspozycji pracownika - np. i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca matyw dzwigania jest uzalezniony m.in. od wieku pracownika.
wieku. 2000 r. w sprawie bezpieczenstwa
Przepisy te powodujg wzrost kosztow prowadzenia dziatalnosci i higieny pracy przy recznych pra-
gospodarczej. cach transportowych

118. Zapis stanowigcy, ze umowa pomiedzy podmiotem zobowigza- Art. 12 ust 2, pkt 8 Wykreslenie zapisu ,z tym ze okres ten nie moze by¢ krotszy niz
nym do zapewnienia profilaktycznej opieki zdrowotnej a podsta- rok”.
wowg jednostka stuzby medycyny pracy nie moze by¢ zawarta
na okres krotszy niz rok.

119. Zbyt wysoka optata prolongacyjna od odroczonych lub podzielo-  Art. 29 ust 4 Ustawy o systemie Obnizenie kwoty do 10% stawki odsetek za zwtoke. Dodanie row-
nych na raty naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia. Opta-  ubezpieczen spotecznych w zw. niez przepisu, ktory umozliwi odstapienie od wymierzenia dodatko-
ta wynosi 50% stawki odsetek za zwtoke (5% kwoty zalegtosci z art. 57 § 256 § 3 Ordynacji po- wej optaty w przypadku, gdy przemawia za tym sytuacja finansowa
sktadek w stosunku rocznym). datkowej dtuznika.

120. Zapis stanowiacy, ze osoby podlegajace dobrowolnemu ubez- Art. 4 Ustawy o $wiadczeniach Skrocenie okresu nieprzerwanego ubezpieczenia, uprawniajgcego

pieczeniu chorobowemu otrzymuja prawo do zasitku po upty-
wie 90 dni nieprzerwanego ubezpieczenia, przy czym do tego
zasitku zalicza sie poprzednie okresy ubezpieczenia chorobowe-
go pod warunkiem, ze przerwa w ubezpieczeni unie przekracza
30 dni.

pienieznych z ubezpieczenia spo-
tecznego w razie choroby i macie-
rzynstwa

do zasitku chorobowego np. do 40 dni.
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121.

Zapis stanowiacy, ze duchownym bedacym ptatnikami sktadek
na wtasne ubezpieczenia, jak tez osobom prowadzacym pozarol-
nicza dziatalnos¢ i osobom z nimi wspotpracujacym nie przystu-
guja Swiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego, jezeli w dniu
wypadku lub w dniu ztozenia wniosku o przyznanie Swiadczen
zadtuzenia z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne przekra-
€zaja 6,60 zt. - zbyt mata kwota.

Art. 6 ust 2 pkt 2 Ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych

Podniesienie kwoty do, np. 100 zt.

122. 7byt szeroko zakrojone obowigzki sprawozdawcze wobec Rézne ustawy, np. ustawa o staty- Pracodawcy, ktorzy sg zobowigzani do dokonywania miesiecznych

PFRON, GUS, UOKIiK, NBP, inspekcji i in. styce publicznej z dnla 9 czerwca wptat na PFRON, sktadajg Zarzadowi Funduszu deklaracje miesiecz-
1995 r. (Dz. U. Nr 88, poz. 439) oraz ne oraz roczne poprzez teletransmisje danych w formie dokumentu
z programem badan statystycznych  elektronicznego.
turystyki publicznej na rok 2008, W trakcie roku jednostki sktadaja réznego rodzaju sprawozdania
stanowiactmz ataczllidk o rozpo- statystyczne. Ztozenie niektérych sprawozdan wynika z obowiazku
rzadzenia Rady Ministrow z dnia natozonego przez ustawe o statystyce publicznej. Inne za$ sa skia-
9 pazdziernika 2007 r. dane, poniewaz jednostka zostata do tego zobowiazana w wyniku

losowania przez GUS.

Jednocze$nie Rezydenci dokonujgcy obrotu dewizowego oraz
przedsiebiorcy wykonujacy dziatalnos¢ kantorowa maja obowigzek
przekazywania Narodowemu Bankowi Polskiemu danych o obrocie
dewizowym.

123. Zbyt krotki okres, na jaki moze zosta¢ zawarta umowa o prak- Art. 5 stawy o praktykach absol- Wydtuzenie dopuszczalnego czasu obowigzywania umowy do co
tyke. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami okres ten nie moze wenckich najmniej 6 miesiecy.
przekroczy¢ trzech miesiecy.

124. Wprowadzenie maksymalnego wynagrodzenia dla praktykanta. Art. 3 ustawy o praktykach absol- Likwidacja przepisu ograniczajgcego maksymalne wynagrodzenie
Maksymalna suma, jakg osoba na praktyce moze otrzymac wy- wenckich dla osoby odbywajacej praktyke.
nosi dzis dwukrotnos¢ wynagrodzenia minimalnego.

125. Ustawa o spotecznej inspekcji pracy nie okresla dopuszczalnej Ustawa o spotecznej inspekcji pracy  Zmiana ustawy o sip i uszczegdtowienie przepiséw w tym zakresie.
liczby spotecznych inspektoréw pracy u pracodawcy. Prowa- Okreslenie max liczby sip zaleznie od wielkosci pracodawcy i zdefi-
dzi to do naduzycia prawa poprzez wyboér pracownikéw w celu niowanych zagrozen wynikajacej z charakteru dziatalnosci
ochrony ich stosunkow pracy. Zjawisko nasilito sie po zmianie
ustawy o zwigzkach zawodowych, w ktdrej okreslone zostaty
limity chronionych i zwolnionych z obowigzku Swiadczenia pracy
dziataczy zwigzkowych.

126. Przerzucenie kosztow funkcjonowania spotecznej inspekcji pracy  Art. 14 ustawy o spotecznej inspek- Spoteczna inspekcja pracy jest kierowana przez zaktadowe orga-

na pracodawce

Cji pracy

nizacje zwigzkowe, one m.in. okreslajg liczbe spotecznych inspek-
torow pracy, dlatego tez powinny ponosic¢ koszty funkcjonowania
sip. Alternatywnie: precyzyjnie okresli¢ w ustawie, jakie koszty musi
ponosi¢ pracodawca.
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127. Zmiana art.. 191 Konstytucji RP, ktéra jednoznacznie ureguluje Kwestia ta na gruncie ustawowych Organizacje pracodawcow reprezentujg swoich cztonkow zgodnie
kwestie uprawnien do sktadania wniosku do Trybunatu Konsty- uprawnien organizacji pracodaw- z ustawg o organizacjach pracodawcow, nie tylko w sferze sto-
tucyjnego w zakresie ustawowych uprawnien organizacji praco- cow nie powinna budzi¢ wiekszych sunkéw pracy i ubezpieczen spotecznych, ale takze w zakresie ich
dawcow, zwigzkow zawodowych i innych organizacji okreslonych — watpliwosci, zwazywszy, ze ustawa spraw gospodarczych. Jak pokazuje doswiadczenie, mozliwos¢
w art. 188 Konstytucji RP. z dnia 23 maja 1991 roku o orga- ztozenia wniosku przez organizacje pracodawcow stuzy przede

nizacjach pracodawcow w art. 5 wszystkim dobru publicznemu chroniac nie tylko podmioty gospo-
definiuje ich uprawnienia wskazu- darcze, ale takze ich klientow przed nieuzasadnionymi obowigzka-
jac, ze ,Podstawowym zadaniem mi lub zmianami stanu prawnego. Wazng dla nas kwestig jest zmia-
zwigzkow pracodawcow, ich fede- na art. 191 Konstytucji w zakresie jednoznacznego uregulowania
racji i konfederacji jest ochrona uprawnienia do sktadania wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego
praw i reprezentowanie interesow, w sprawach gospodarczych:

w tym gospodarczych, zrzeszonych 1 7 \ynioskiem w sprawach, o ktdrych mowa w art. 188, do Trybu-
cztonkow wobec zwigzkow zawodo- natu Konstytucyjnego wystapi¢ moga:

wych, organéw wtadzy i administra- o .

Gji rzadowej oraz organéw samo- 1. Prezydent RzeczyposppI!tej,,Marsza’rek ,Sejmu, Marsza’r{ek
rzadu terytorialnego.”. Niestety S(_enatu, Prezes Rady M|n|_stroyv, 50 postow, 30 senatorow,

w praktyce orzeczniczej Trybunatu PIEF\{VS.ZV Pre;es Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelne_go sadg
Konstytucyjnego pojawit sie poglad Admmlstracyjnego, P.rokurator Generalny, Prezes Najwyzszej
i powszechnie stosowana w ostat- Izby Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich,

nich latach praktyka ograniczania 2. Krajowa Rada Sadownictwa w zakresie, o ktérym mowa w art.
legitymizacji organizacji pracodaw- 186 ust. 2,

cow w zakresie sktadania wnioskow, 3. organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego,
tylko do kwestii stosunkdw pracy. , . . , .

4. ogolnokrajowe organy zwigzkow zawodowych oraz ogol-
nokrajowe wtadze organizacji pracodawcow i organizacji
zawodowych,

5. koscioty i inne zwigzki wyznaniowe,

6. podmioty okreslone w art. 79 w zakresie w nim wskazanym.

2. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3-5, moga wystapic z ta-
kim wnioskiem, jezeli akt normatywny dotyczy spraw objetych
ustawowym zakresem ich dziatania.

128. Nieuznawanie legitymacji organizacji pracodawcow do wystepo- Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. Wprowadzenie zapisu przesadzajacego o legitymacji organizacji
wania do Trybunatu Konstytucyjnego we wszystkich sprawach 0 organizacjach pracodawcow pracodawcow do wystepowania z wnioskiem do Trybunatu Konsty-
dotyczacych cztonkow. tucyjnego w sprawach dotyczacych zrzeszonych cztonkdw.

129. W zdecydowanej wiekszosci przypadkow wprowadzane ustawy Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. Ustawy powinny jasno precyzowac zasady i sposéb wywigzania sie

naktadajg na pracodawcow konkretne obowigzki, a jednoczesnie
brakuje okres$lenia jednoznacznej i obowigzujacej linii interpre-
tacji. Taka sytuacja dotyczy m.in. ,,Ustawy z dnia 19.12.2008 roku
o emeryturach pomostowych”, zgodnie z ktérg obowigzkiem
pracodawcy jest zgtoszenie pracownika wykonujacego pra-

ce w warunkach szczegolnych lub o szczegdlnym charakterze
do zUs. Jednoczesnie brakuje konkretnej informacji, w ktorym
momencie takie zgtoszenie miatoby nastapic.

o0 emeryturach pomostowych

pracodawcy z natozonych obowigzkdéw. Ponadto pracownicy Zakta-
dow Ubezpieczen Spotecznych powinni przechodzi¢ obligatoryjne
szkolenia i kursy z zakresu doradztwa dla biznesu, aby mogli stuzy¢
faktyczng pomoca i wsparciem dla pracodawcow.
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130. Niewystarczajgce wykorzystywanie nowoczesnych technologii Art. 73 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze-  Dalsze ograniczenie obcigzen zwigzanych z przechowywaniem
na rzecz zmniejszania obcigzen biurokratycznych i administra- $nia 1994 roku o rachunkowosci. dokumentacji pracowniczej lub zastapienie jej archiwizacjg elektro-

BARIERY WYNIKAJACE Z NIEDOPASOWANIA SYSTEMU EDUKACJI DO RYNKU PRACY

cyjnych pracodawcy. Wprowadzone zmiany w art. 73 ustawy

o rachunkowosci pozwala na przechowywanie list ptac w postaci
elektronicznej dopiero po przyjeciu rocznego sprawozdania
finansowego.

niczna.

131.

Brak rozporzadzenia okreslajgcego tryb i warunki wystepowania  Art. 95 Ustawy z dnia 27 lipca 2005
uczelni niepublicznych o dotacje np. na ksztatcenie studentow. roku prawo o szkolnictwie wyzszym
Art. 95 Ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym zawiera stosowng  (Dz.U. Nrl64, poz. 1365)

delegacje, ktdéra nie zostata zrealizowana, co negatywnie wptywa

na konkurencyjnos¢ wyzszych uczelni niepublicznych.

Wydanie rozporzadzenia.

132.

Brakuje rzetelnej analizy oraz monitorowania obecnych i przy- 1. Polityka edukacyjna realizowana
sztych potrzeb rynku pracy. Aktualnie dysponujemy jedynie przez MEN oraz MNiSW, oraz
danymi historycznymi, ktore jednak nie odzwierciedlajg faktycz- brak koordynacji miedzy MEN,
nego zapotrzebowania na konkretne zawody w gospodarce. MNISW i Ministerstwem Pracy

i Polityki Spotecznej

2. Obowigzujace ustawy i rozpo-
rzadzenia odnos$nie praktycznej
nauki zawodu, edukacji zawodo-
wej oraz rynku pracy.

1. Poprawic jako$¢ monitorowania i prognozowania potrzeb rynku
pracy poprzez cykliczng analize kwalifikacji wymaganych w po-
szczegolnych zawodach i scistg wspdtprace z biznesem.

2. Prognozowac popyt na prace w poszczegdlnych sektorach, za-
wodach i regionach kraju (Ministerstwo Pracy).

3. Monitorowa¢ dane statystyczne dotyczace zatrudnienia absol-
wentéw wedtug poszczegdlnych zawodéw lub dziedzin ksztatce-
nia (GUS).

4. Monitorowac losy absolwentéw konkretnych szkoét, gtownie pod
katem ich zatrudnienia.
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133. Pracodawca, zainteresowany wspotpracg na polu edukacji 1. Stworzenie centrum informacyjnego (na wzor ,jednego okien-
zawodowej, ma powazne trudnosci w uzyskaniu szczegétowych ka”), gdzie pracodawca (i nie tylko) mogtby uzyskac porade oraz
informacji na temat warunkow ksztatcenia zawodowego. Brakuje zasiegnac informacji na temat funkcjonowania systemu edukacji
jednego centrum informacyjnego, gdzie pracodawca maégtby (np. zasady przyjecia na praktyki zawodowe). Jednoczesnie na-
uzyskac¢ komplet informacji na temat edukacji zawodowej, ktére lezatoby powotac centra regionalne i powiatowe, ktore dys-
obecnie sg rozproszone w Ministerstwie Pracy, Ministerstwie Go- ponowatyby szczegétowymi danymi, w tym réwniez odnosnie
spodarki, Ministerstwie Edukacji Narodowej oraz Ministerstwie dostepnych ofert edukacyjnych na tle lokalnego rynku pracy.
Nauki i Szkolmctvv_a Wyzszego. Takg sytuacja ma miejsce np. pod- 2. Stworzenie systemu premiowania szkot i uczelni za wspétprace
czas vvprowa_dzanla nowego - badZ przywracania juz istniejgcego 7 pracodawcami.

w przesztosci - zawodu. Wowczas pracodawca napotyka szereg . . . L

biurokratycznych barier o charakterze proceduralnym. Przede 3. Koniecznosc dopracowania przez MEN - wspdlnie z pracodawca-

wszystkim brakuje wsparcia wtasciwych ministerstw przy two- mi - kryteriow wprowadzania nowych zawodow i usprawnienie

rzeniu wymaganych wnioskéw i dokumentéw. W efekcie praco- procedury postgpowania w tym zakresie:

dawca zostaje sam, bez jakiejkolwiek mozliwosci merytorycznej « klarowne kryteria, wsréd ktérych podstawowym powinna by¢

konsultacji i ukierunkowania poszczegolnych dziatan. Obecnie wielko$¢ zapotrzebowania na zatrudnienie w danym sektorze

ciezar przygotowania stosownego uzasadnienia wraz z opisem i zawodzie, okreslana na podstawie odpowiednich cyklicznych

danego zawodu i zarysem podstawy programowej spoczywa badan i prognoz,

na praco;lavycy, ktéry nie jest i bynajmniej nie musi by¢ eksper- + zmiana procedury postepowania w zakresie wnioskowania

tem w tej dziedzinie. o wprowadzenie nowego (bgdz przywrdcenie juz kiedy$
istniejacego) zawodu do klasyfikacji MEN. Zamiast aplikacji ze
strony pracodawcy, od ktérego wymaga sie przygotowania
rozbudowanego wniosku, zwigzki branzowe i MEN powin-
ny wspolnie wypracowywac standardy nauczania w danym
zawodzie, a MEN powinien konsultowac i petni¢ role doradcza
w tym zakresie.

134. Nieadekwatny model ksztatcenia wynikajacy z dysproporcji mie- 1. Wdrozenie modelu ksztatcenia kompetencyjnego, funkcjonujace-

dzy ksztatceniem teoretycznym a praktyka zawodowa. Ponadto
najczesciej szkoty o profilu technicznym nie dysponuja odpo-
wiednio wyposazonymi warsztatami z nowoczesnym sprzetem.
Brakuje rowniez nauczycieli przedmiotow zawodowych o odpo-
wiednich kwalifikacjach, ktorzy znaliby specyfike pracy w danej
branzy. Jednoczesnie kadra pedagogiczna nie aktualizuje swojej
wiedzy zawodowej - w rezultacie ksztatcenie w szkotach zawo-
dowych raczej nie obejmuje nowosci technologicznych.

go m.in. w krajach UE, w ktorym - oprdécz wiedzy stricte teore-
tycznej - duzy nacisk ktadzie sie na ksztattowanie odpowiednich
postaw i nabycie konkretnych umiejetnosci praktycznych. Takie
rozwigzanie wigze sie m.in. z wprowadzeniem nizszych mini-
mow programowych na rzecz wyzszych wymagan zwigzanych

z wynikami ksztatcenia i uznawaniem kwalifikacji (standard EQF
- European Qualifications Framework).

2. Zwiekszenie ksztatcenia praktycznego w szkolnictwie zawodo-
wym przy wykorzystaniu zaplecza m.in. Centrow Ksztatcenia
Praktycznego, Zaktadow Doskonalenia Zawodowego, laborato-
riow technicznych wyzszych uczelni, Naczelnej Organizacji Tech-
nicznej, Ochotniczych Hufcéw Pracy, pracodawcow oraz innych
partnerow spotecznych.

3. Podniesienie jakosci kadry nauczajacej i wprowadzenie wyma-
gan dotyczacych rozwoju zawodowego 0sob zajmujacych sie
ksztatceniem (model LLL - Lifelong Learning):

L
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- wprowadzenie obligatoryjnych praktyk nauczycieli w za-
ktadach pracy oraz egzaminéw potwierdzajacych aktualng
wiedze, umiejetnosci i kwalifikacje,

« wykorzystanie praktykow z biznesu i kadry akademickiej
do ksztatcenia w szkotach $rednich,

+ ocena nauczycieli przez pryzmat osigganych wynikéw naucza-
nia i zdawalnosci egzaminéw zawodowych wsréd ucznidw.

135.

Odejscie od obligatoryjnych egzaminéw zawodowych potwier-
dzajacych umiejetnosci praktyczne i kwalifikacje. W rezultacie
absolwent szkoty o profilu technicznym najczesciej nie dysponu-
je zadnymi certyfikatami lub uprawnieniami w zakresie eksplo-
atacji lub dozoru urzadzen. W wiekszosci przypadkow zanie-
chano wspodtprace z instytucjami typu NOT lub SEP, w ramach
ktérej uczniowie mieli mozliwos¢ nieodptatnie (lub za niewielka
odptatnoscia) zdoby¢ podstawowe uprawnienia zawodowe.
Ponadto barierg w uznawaniu nabytych kwalifikacji jest monopol
instytucji panstwowych w zakresie przeprowadzania egzaminéw
i nadawania uprawnien.

. Nadawanie akredytacji do przeprowadzania egzaminéw i nada-

wania certyfikatow, potwierdzajgcych umiejetnosci praktyczne
i kwalifikacje, réznym organizacjom i instytucjom w zaleznosci
od branzy - w tym pracodawcom i szkotom.

. Scista wspodtpraca szkét z instytucjami potwierdzajgcymi umie-

jetnosci i kwalifikacje w celu dopasowania programdéw nauczania
z punktu widzenia wymaganych kompetencji zawodowych.

136.

Zasadniczg przyczyna deficytu kompetencji zawodowych

w branzach przemystowych, w tym rowniez w energetyce, jest
brak wspotpracy MEN oraz MNiSW z wtasciwymi ministerstwami,
pracodawcami i instytucjami rynku pracy w zakresie dostosowa-
nia ksztatcenia do aktualnych i prognozowanych potrzeb rynku
pracy. Przyktadem takiego braku wspotpracy, widocznym juz

na poziomie ministerialnym, sg rozhieznosci miedzy ,Klasyfikacja
zawodow szkolnictwa zawodowego” (opracowywang przez MEN)
a ,Klasyfikacja zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy”
(opracowywang przez MPiPS).

. Ujednolici¢ klasyfikacje zawodowa w edukacji i gospodarce,

wprowadzajac analogiczng strukture kategoryzacji zawodow
i specjalizacji,

. Uwzglednia¢ oczekiwania sektorowe w ksztatceniu zaréwno na

szczeblu lokalnym, jak i centralnym. Pracodawcy powinni wspoét-
decydowac o programie nauczania, minimach programowych

i ksztatcie koncowych egzaminoéw zawodowych potwierdzaja-
cych nabyte kwalifikacje

PKPP Lewiatan
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3.

BARIERY W WYKORZYSTANIU
FUNDUSZY STRUKTURALNYCH

Statystyki pokazuja, ze Polska nie ma problemu z wykorzystaniem srodkdéw z unijnego budzetu na
lata 2007-2013. W systemie ukierunkowanym na kontraktacje i rozliczenia finansowe to niewatpli-
wie sukces. Jest on mozliwy dzieki olbrzymiemu zainteresowaniu wsparciem europejskim, zaréwno
takim ktére pozwala na inwestycje ,miekkie” jak i ,twarde”. Niezaleznie od probleméw projekto-
dawcow, ktére wystepujg na kazdym praktycznie etapie - od pozyskiwania informacji o ofercie
funduszy po rozliczanie zdobytych dotacji, ta oferta dla wielu firm i organizacji pozostaje atrak-
cyjna. Tymczasem dobre wyniki finansowe programdéw operacyjnych nie moga zwalnia¢ instytucji
uczestniczacych w systemie ich wdrazania z troski o jakos¢ projektow oraz jakos obstugi klientow
tego systemu. Te dwie kwestie pozostajg gtdwng staboscig polskich rozwigzan w obszarze wyko-
rzystania funduszy strukturalnych. W roku 2011 trudno tez wskaza¢ na zasadniczg zmiane w tym
zakresie - wszelkie modyfikacje, udogodnienia czy dostosowania majg charakter lokalny, wynikaja
z inicjatywy konkretnych instytucji i nie moga zastapic¢ zmian systemowych, obejmujacych filozofie
i praktyke wdrazania wsparcia europejskiego na wszystkich poziomach.

Jakos¢ projektow powinny gwarantowac przede wszystkim skuteczne i efektywne systemy wyboru
projektéw oparte o dobrze zaprojektowane kryteria, sprawnie oceniane przez merytorycznie przy-
gotowanych ekspertéw. W tym obszarze wida¢ niewatpliwy postep, jednak wcigz zbyt czesto kryte-
ria sg niejasne lub niedopasowane do faktycznych mozliwosci projektodawcdéw, oceniane w sposdéb
uznaniowy. To jeden z powoddw, dla ktérych pisanie wnioskow, nawet tych stosunkowo prostych,
zwigzanych z podstawowymi inwestycjami, jest zadaniem zlecanym wyspecjalizowanym konsul-
tantom, ktérzy - niezaleznie od tematu projektu - potrafig uzy¢ wtasciwych stéow kluczy. Dodat-
kowo kryteria wyboru projektéw czesto nie odzwierciadlajg regionalnych strategii rozwojowych,
a wsparcie trafia na zasadzie przypadku do réznych branz i podmiotdéw, niejednokrotnie zaktdcajac
konkurencje na lokalnym rynku.

Jakosc¢ obstugi klientow zalezy w duzej mierze od dostepnosci informacji oraz jej wiarygodnosci
oraz czasu realizacji procesow zwigzanych z akceptacjg i rozliczaniem projektéw europejskich.
System, w ktdrym potencjalni autorzy projektéw nie wiedzg czy warto przygotowywac sie do ko-
lejnego konkursu, ile czasu bedzie trwata ocena projektow czy tez ile projektdw moze otrzymac
wsparcie, wymaga kompleksowych zmian. Dobre praktyki pojedynczych instytucji to zdecydo-
wanie zbyt mato, aby zmniejszy¢ rezerwe przedsiebiorcow do oficjalnych zapowiedzi i deklaracji
dotyczacych wydatkowania funduszy. Jeszcze bardziej niepokojgcym zjawiskiem sg opoznienia
w realizacji wnioskow o ptatnos¢ - firmy i organizacje nie moga czeka¢ miesigcami na zwrot
poniesionych kosztow, nawet jesli we wniosku o ptatnos¢ popetnili drobne btedy (ktdre czesciej
sg efektem nadmiernego rygoryzmu formalnego niz nieprawidtowosci popetnionych podczas
realizacji projektu).



Te bariery i problemy przektadaja sie na konkretne koszty ponoszone przez przedsiebiorcow
i organizacje ubiegajace sie o fundusze lub realizujgce projekty europejskie, ktore jednak nie
sg traktowane zbyt powaznie (np. zadna instytucja publiczna nie podjeta profesjonalnej proby
oszacowania kosztow uczestnictwa w konkursach). Tymczasem, biorgc pod uwage skale przed-
siewzie¢ zwigzanych z obecna perspektywa finansowa, te koszty sg bardzo duze i nader czesto
nieuzasadnione - wynikaja z koniecznosci dostosowania do nieracjonalnych wymogow biuro-
kratycznych, a nie z potrzeby podniesienia wartosci merytorycznej projektu. Przedtuzajace sie
oczekiwanie na ocene wniosku, ktére prowadzi do jego dezaktualizacji, odrzucenie projektu ze
wzgledu na nieistotne z punktu widzenia zasad udzielania pomocy publicznej uchybienia formal-
ne, nieprofesjonalna ocena merytoryczna, koniecznoé¢ sktadania réznego rodzaju wyjasnien
formalnych - to wszystko podnosi cene uczestnictwa w konkursach i oznacza utracony poten-
cjat. Opoznienia w ptatnosciach zas moga prowadzi¢ do wymiernych problemdéw finansowych,
tacznie z utratg ptynnosci.

Jak co roku, nalezy przypomnie¢, iz bariery, na ktore wskazujemy, wystepujg w réznym stopniu
w poszczegolnych regionach i programach. Rézne s3g tez praktyki poszczegdlnych instytucji,
ich przygotowanie oraz doswiadczenie, otwartos¢ na dialog z interesariuszami i elastycznosc.
Tam, gdzie przygotowanie pracownikéw instytucji do pracy z przedsiebiorcami jest stabe, za-
rzadzanie zasobami ludzkimi i operacyjne na niskim poziomie, upolitycznienie urzedéw duze,
a komunikacja z projektodawcami i beneficjentami jednostronna, bariery dostepu do srodkow
unijnych s3 najwieksze. Dlatego tez uznajemy, ze s3 to przyczyny wiekszosci problemow, na ja-
kie napotykaja firmy startujace po dotacje i rozliczajgce projekty wspoétfinansowane ze $rod-
kéw UE

w
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137. Dtugi okres weryfikacji wnioskdw o ptatnos¢
(wybrane RPO, PO IG).

Naliczanie od poczatku biegu termi-
néw w przypadku ponownej oceny
wniosku o ptatnos¢, po stwierdze-
niu nieprawidtowosci w pierwotnej
wersji wniosku.

Sformalizowany proces oceny wnio-
sku: zgtaszanie uwag do wniosku

o ptatnos¢ w formie pisemnej,

w ostatnim zgodnym z umowa
terminie.

Nadmierna restrykcyjnosc i uzna-
niowosc¢ oceny wnioskéw o ptat-
nosc¢ przedtuzajaca czas ich
weryfikacji:

- rozbudowany obowigzek doku-
mentacyjny, takze w przypadku
drobnych kwot lub wydatkow
statych;

+ zwracanie wnioskow do popra-
wy takze w przypadku drobnych
btedow, ktére osoba sprawdza-
jaca wniosek ma prawo poprawic
samodzielnie;

+ kwestionowanie wydatkow bez
wskazania merytorycznego
uzasadnienia lub z uzasadnie-
niem wskazujacym na uchybienia
czysto biurokratyczne (np. takich,
ktore w petni realizujg zatozony
cel projektu, ale odbiegaja od
pierwotnych zatozen, np. jesli
chodzi o szczegdtowe parametry
zakupionego sprzetu);

 brak jasnych wytycznych do-
tyczacych przygotowywania
rozliczen, np. w postaci przewod-
nikow, FAQ (RPO/ PO IG).

* Przyjecie zasady, iz pierwsza ocena wniosku o ptatnos¢ trwa

maksymalnie 21 dni kalendarzowych, a kazda kolejna - w przy-
padku nanoszenia poprawek przez beneficjenta - dodatkowe

7 dni, a polecenie ptatnosci przekazywane jest do banku w ciggu
kolejnych 5 dni kalendarzowych.

« Upowszechnienie mozliwosci wprowadzania drobnych korekt do

wniosku o ptatnos¢ przez osobe sprawdzajaca.

+ Upowszechnienie zasady wyjasniania watpliwosci do poszcze-
golnych pozycji wniosku o ptatnos¢ w kontaktach roboczych
z beneficjentem.

« Upowszechnienie rozliczen ryczattowych w przypadku kosztow
posrednich/ ogdlnych oraz wprowadzenie mozliwoséci rozliczania
ryczattem okreslonej kwoty w budzecie, do ktérej mozna bytoby
zaliczac¢ drobne wydatki (np. bilety autobusowe, optaty parkingo-
we, itp.).

+ Upowszechnienie wniosku o ptatnos¢ w formie zestawienia
wydatkow, przy jednoczesnym informowaniu beneficjentow
o zasadach prawidtowej archiwizacji dokumentéw potwierdza-
jacych wydatki. Zestawianie powinno by¢ stosowane zwtaszcza
w przypadku wydatkow powtarzajgcych sie lub o stosunkowo
niewielkiej wartosci.

« Publikowanie informacji o zasadach prawidtowego dokumento-
wania wydatkéw w postaci przewodnikdw, list najczesciej zada-
wanych pytan i odpowiedzi, list najczesciej popetnianych btedéw
oraz systematyczna organizacja szkolen dla projektodawcow nt.
rozliczen.
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138.
PO KL)
W przypadku opoznien, brak informacji ze strony instytucji od-
powiedzialnych za dokonywanie ptatnosci na rzecz beneficjen-
tow o planowanym terminie dokonania ptatnosci.

Opodznienia w ptatnosciach na rzecz beneficjentow (RPO, PO IG,

Brak monitoringu terminow ptat-
nosci przez Instytucje Zarzadzaja-
ce poszczegdlnymi programami/
schematami wsparcia.

Brak sankcji dla instytucji odpowie-
dzialnych za dokonywanie ptatnosci
na rzecz beneficjentow za prze-
kroczenie terminéw okreslonych

w umowie z beneficjentem.

» Wprowadzenie systemu elektronicznego monitorujgcego komuni-

kacje pomiedzy instytucja dokonujaca ptatnosci a beneficjentem,
w tym uwzgledniajgca czas przekazania beneficjentom poprawek
do wszystkich ztozonych wersji wniosku o ptatnos¢, czas od zto-
zenia przez beneficjenta ostatniej wersji wniosku o ptatnos¢,

do ktorych nie zgtoszono poprawek, do dokonania ptatnosci
najego rzecz.

- Systematyczna publikacja statystyk czasu oceny wnioskow

o ptatnosc i realizacji ptatnosci na rzecz beneficjentéw, w po-
dziale na instytucje i dziatania lub schematy wsparcia (np. 1 raz
na kwartat, w formacie:

a. liczba wnioskow o ptatnose, ktérych ocena trwata:
- do 30dni,
- 31-60 dni,
- 61-90 dni,
- 91-120 dni,
- powyzej 120 dni.
b. liczba wnioskdw o ptatnos¢, w przypadku ktérych ptatnosci
na konto beneficjenta dokonano
- po 5 dniach od zatwierdzenia wniosku o ptatnos¢,
- po 10 dniach od zatwierdzenia wniosku o ptatnos¢,
- po 15 dniach od zatwierdzenia wniosku o ptatnosc¢,
- po 20 dniach od zatwierdzenia wniosku o ptatnosc.)

- Monitorowanie oraz prezentacja w okresowych sprawozdaniach

Instytucji Zarzadzajacych przypadkow, w ktérych beneficjenci
utracili ptynnosc finansowa w zwigzku z opoznieniami w realizacji
ptatnosci na ich rzecz.

139. Biurokratyczny system rozliczeh w programach finansowanych
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (RPO, PO IG).

Koniecznos¢ przedktadania i we-
ryfikacja wszystkich dokumentéw
finansowych oraz innych dokumen-
tow potwierdzajgcych wydatek we
whniosku o ptatnosc.

Kwestionowanie wydatkow w przy-
padku odstepstw od procedur
administracyjnych ustalonych przez
instytucje oceniajacg wniosek

0 ptatnos¢, ktore sg uzasadnione
charakterem lub celem projektu

i jednoczes$nie nie maja wptywu

na realizacje tego celu oraz sg
zgodne z obowigzujgcymi przepisa-
mi prawa.

» Upowszechnienie rozliczen ryczattowych, zwtaszcza dla kosztow

posrednich, oraz wprowadzenie mozliwosci rozliczania ryczattem
okreslonej kwoty w budzecie, do ktérej mozna bytoby zalicza¢
drobne wydatki (np. bilety autobusowe, optaty parkingowe, itp.).

« Upowszechnienie wniosku o ptatnos¢ w formie zestawienia

wydatkow, przy jednoczesnym informowaniu beneficjentow

o zasadach prawidtowej archiwizacji dokumentéw potwierdza-
jacych wydatki. Zestawianie powinno by¢ stosowane zwtaszcza
w przypadku wydatkow powtarzajgcych sie lub o stosunkowo
niewielkiej wartosci.

- Rozstrzyganie na korzysc¢ beneficjenta watpliwosci dotyczacych

wydatkow, jesli przyczyniaja sie do realizacji cel projektu i sg
zgodne z przepisami obowigzujgcego prawa.

i
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140. Mata elastycznos¢ budzetdow projektéw (RPO, PO IG, PO KL).

Zbyt duza szczegdtowosc¢ harmo-
nogramow finansowo-rzeczowych,
powodujgca, co utrudnia dosto-
sowanie projektu do aktualnej
sytuacji i powoduje koniecznos¢
wielokrotnego aneksowania umowy
o dofinansowanie.

+ Wprowadzenie oraz stosowanie zasady rozliczania projektéw

w oparciu o budzet zadaniowy - rezygnacja lub zmiana kategorii
lub specyfikacji okreslonych wydatkéw w ramach zadania nie
podlega uzgodnieniu z instytucjg wdrazajaca, jesli wydatki pozo-
stajg co do zasady kwalifikowane, a zadanie oraz cele projektu sg
realizowane zgodnie z zatozeniami.

+ Upowszechnienie i stosowanie zasady, iz przesuniecie pomiedzy

poszczegodlnymi kategoriami wydatkow lub zadaniami, nie prze-
kraczajace 15% wartosci projektu, nie wymagajg zgody instytucji
wdrazajacej.

141. Brak jednoznacznej definicji ,,zasady konkurencyjnosci” stosowa-

nej przy wyborze wykonawcéw/dostawcow robdt budowlanych,
towarow i ustug, w projektach realizowanych przez podmioty,
ktdre nie sg zobowigzane do stosowania przepisow ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych.
zwieksza to swobode interpretacyjng podmiotow kontrolujgcych
projekty, a tym samym ryzyko uznania za niekwalifikowane wy-
datkdw, ktdre sg racjonalne i zgodne z celami projektu.

Zwolnienie ze stosowania przepisdw PZP nie przynosi zamie-
rzonych efektow, poniewaz skomplikowane przepisy ustawowe
zastepuja rownie niejednoznaczne zasady o innej randze

SPRAWNOSC INSTYTUCJONALNA

»Zasada konkurencyjnosci” nie
jest pojeciem prawnym - tworzg j3
w duzej mierze precedensy i obo-
wigzuje w réznym zakresie na po-
ziomie poszczegdlnych programoéw
a nawet dziatan.

Jednoczeénie w tych programach
wypracowywane sg rozne, czesto
odmienne interpretacje oraz doda-
wane kolejne wymogi lub uzupet-
nienia. Cze$¢ wymogow przeno-
szona jest z UPZP (np. sumowanie
zamowien/ zakupow w ramach
projektu), co - wobec braku jed-
noznacznych wyktadni - zwieksza
mozliwos¢ popetnienia btedu przez
beneficjenta.

- Sformutowanie i uzgodnienie przez MRR, przy wspdtpracy z KE

i 1Z RPO, minimalnych (tzn. stanowigcych faktyczne utatwienie

w stosunku do przepiséw PZP) i jednoznacznych wymogdw do-
tyczacych wyboru wykonawcéw/dostawcow robdt budowlanych,
towarow i ustug, w projektach realizowanych przez podmioty,
ktdre nie sg zobowigzane do stosowania przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych.

- Ograniczenie kontroli zasady konkurencyjnosci wytacznie do

kwestii w niej wskazanych

« W przypadku watpliwosci - ocena racjonalnosci wydatku zamiast

restrykcyjnej oceny zgodnosci z niedookreslonymi i dynamicznie
zmieniajacymi sie zasadami.

142. Niewystarczajgce przygotowanie czesci kadr instytucji publicz-

nych do realizacji celow Programow Operacyjnych.

Brak przejrzystych sciezek kariery
i awansu, m.in. w wyniku upoli-
tycznienia stanowisk sredniego i
wyzszego szczebla.

Brak kompetencji menadzerskich
0s0b zarzadzajacych kapitatem
ludzkim w administracji.

Brak systemow skutecznie zapo-
biegajacych konfliktowi interesow
pracownikéw szczebla operacyjne-
g0 (uczestniczacych w tworzeniu
zasad wyboru projektow i ocenie
projektow).

+ Wprowadzenie zasad zarzadzania w sektorze publicznym oraz

spojnego programu budowy kompetencji kadr (reforma admini-
stracji publicznej).

+ Przygotowanie kompleksowych rozwigzan zaréwno na szcze-

blu centralnym, jak i regionéw dotyczacych systemow rekruta-
cyjnych, promocyjnych i motywacyjnych, takze w odniesieniu
do profilu pozadanych kompetencji oraz narzedzi ich nabywania.

+ Opracowanie publicznego rankingu jakosci pracy instytucji zarza-

dzajacych, posredniczacych i wdrazajacych, wedtug okreslonych
kryteriow, w tym przede wszystkim terminéw realizowanych
operacji.
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. Niska jakos¢ obstugi wnioskodawcéw i beneficjentow, niewystar-
czajaca orientacja na klienta:

- stawianie projektodawcom/ beneficjentom nieuzasadnionych
wymogow wykraczajgcych poza obowigzujace przepisy prawa

» sformalizowana komunikacja z osobami obstugujacymi wnio-
skodawcow/ beneficjentow, niechec¢ do udzielania odpowiedzi
na pytania w korespondencji mailowej lub telefonicznej

+ niemoznos¢ lub znaczace opdznienia w uzyskiwaniu odpowie-
dzi na szczegotowe pytania zwigzane z realizowanymi projek-
tami, skutkujgce m.in.: btedami we wnioskach o ptatnosc.

Brak merytorycznego przygoto-
wania 0sob obstugujgcych wnio-
skodawcow i beneficjentéw oraz
brak systemu wsparcia/ rozbudowy
i aktualizacji kompetencji tych oséb
(np. poprzez mozliwos¢ wymiany
informacji pomiedzy pracownikami
roznych instytucji, dostep do eks-
pertyz, opinii prawnych, wypraco-
wanych w systemie interpretacji
danych kwestii).

Ograniczona samodzielnos¢ urzed-
nikdw nizszego szczebla, powoduja-
ca nieche¢ do brania odpowiedzial-
nosci i podejmowania decyzji oraz
pryncypialne trzymanie sie proce-
dur (np. przestrzeganie maksymal-
nego terminu weryfikacji wniosku

0 ptatnos¢, niezaleznie od czasu
faktycznej weryfikacji).

Brak programdw poprawiajacych
jakos¢ obstugi klienta (np. weryfi-
kujacych przygotowanie meryto-
ryczne, oceniajgcych skutecznos¢
narzedzi komunikacyjnych).

» Weryfikacja (przed faktycznym rozpoczeciem wspotpracy z bene-

ficjentem) i biezaca aktualizacja kompetencji osob wspotpracuja-
cych z projektodawcami / beneficjentami.

« Stworzenie bazy wiedzy dla administracji centralnej i regionalnej

zaangazowanej we wdrazanie programow operacyjnych (dobra
praktyka - PO KL), zawierajgcej interpretacje typowych kwestii
zgtaszanych przez wnioskodawcow, odpowiedzi na najczesciej
zadawane pytanie, obstugiwanej przez zespot ekspertéw, ktorych
zadaniem bytoby m.in.: wyjasnianie watpliwych kwestii, zabiega-
nie o interpretacje wtasciwych organow.

 Biezgca komunikacja opiekundéw projektow z projektodawcami

i beneficjentami - udzielanie szczegdtowych odpowiedzi na za-
dawane pytania, informowanie o aktualnym stanie projektu/
whniosku ptatniczego.

« Opracowanie kryteriow oceny i systematyczna weryfikacja po-

ziomu satysfakcji klienta (wnioskodawcy, beneficjenta) z jakosci
obstugi.

144. Zhiurokratyzowanie procesu ubiegania sie o dotacje wynikajace z:

+ duzego skomplikowania i nadmiernej szczegétowosci regula-
minéw konkursowych (RPO)

« rozbudowanych list zatagcznikéw (RPO)

» rozbudowanych wymagan dotyczacych tresci wniosku, ktére
nie maja zwigzku z opisywanym przedsiewzieciem i pozostajg
bez wptywu na jakos¢ przedsiewziecia (RPO, PO KL).

Regulaminy konkurséw tworzg
dodatkowe wymogi, nie ujete
bezposrednio w kryteriach wyboru
projektow, ktore stanowig realne
obcigzenie dla beneficjenta i moga
by¢ przyczyng uznania dokumenta-
¢ji za niezgodng z wymogami.
W wiekszosci regiondw na etapie
sktadania wniosku o ptatno$¢ wyma-
gane s3 zaswiadczenia, dokumenty
potwierdzane notarialnie, ttumacze-
nia przysiegte, itp., ktére sg zbedne
z punktu widzenia oceny wniosku.
Jednoczesnie projektodawca musi
sktadac¢ do kilkunastu oswiadczen,
réwniez nie majacych zwigzku
z oceng projektu (np. oswiadczenie
0 znajomosci zasad pomocy publicz-
nej i nieprzekraczaniu maksymalnej
intensywnosci wsparcia). ,
\4

@

+ Rezygnacja z niezasadnych wymogoéw proceduralnych okresla-

nych w regulaminach konkursow, ktére komplikuja przygoto-
wanie wniosku i zwiekszajg prawdopodobienstwo popetnienia
technicznego btedu podczas jego sktadania.

- Wprowadzenie uniwersalnego standardu obstugi wnioskodawcy

i beneficjenta wraz z katalogiem maksymalnych wymogow, ktére
muszg zostac¢ spetnione w procesie aplikacyjnym i w trakcie reali-
zacji projektow, np.:

+ zasada elektronicznej wymiany dokumentéw (aplikacja, sprawoz-

dania, wniosek ptatniczy) i komunikacji z beneficjentem za pomo-
ca systemu informatycznego/ poczty elektronicznej,

 proste wnioski aplikacyjne (informacje niezbedne do oceny wnio-

skow, ktorymi dysponuje wytgcznie wnioskodawca, koncentracja
na opisie przedsiewziecia).

» Rezygnacja z koniecznosci przedktadania, na etapie ubiegania sie

0 wsparcie, zaswiadczen/ petnomocnictw, kopii potwierdzonych
notarialnie, itp., ktére nie sg konieczne do merytorycznej oceny
projektu.
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Wypetnienie wnioskow o dofinan-
sowanie (zwtaszcza RPO) wymaga
teoretycznej lub specjalistycznej
wiedzy, ktdra jest catkowicie zbed-
na z punktu widzenia projektodaw-
cy, np.:

+ przyporzadkowywanie kon-
kretnych wydatkéw do tytutéw
rozporzadzen regulujgcych dany
rodzaj pomocy

« konieczno$¢ wskazywania zrodet
finansowania wktadu publicznego

» koniecznos¢ wskazywania stron
dokumentéw strategicznych (re-
gionalnych, lokalnych), z ktorymi
zgodny jest projekt.

REKOMENDACJA
- CO NALEZY ZROBIC¢

145. Nadmiernie rozbudowane kryteria formalne

Na poziomie regionalnym, ocena
formalna wnioskow sktadanych
przez przedsiebiorcow w konkur-
sach na dotacje inwestycyjne wyno-
sita od 44 do ponad 132 dni (2011).
W wiekszosci przypadkow na ocene
formalng poswiecano wiecej czasu,
niz na ocene merytoryczna.

Kryteria formalne na poziomie
regionalnym sg zbyt rozbudowane
i skoncentrowane wokot wymogoéw
o charakterze biurokratycznym.

Pomimo tego, iz akty wykonawcze
UE delegujg uprawnienia w zakresie
konstruowania kryteriéw oceny do
Komitetow Monitorujacych, Insty-
tucje Zarzadzajace RPO rozszerzaja
listy kryteriéw przyjetych przez KM
- dokumenty, opracowane na po-
trzeby oceny formalnej, zawieraja
dodatkowe kryteria albo podkry-
teria, ktorych waga w rzeczywi-
stosci jest rowna wadze kryteriow
formalnych. Ich niespetnienie moze
spowodowac odrzucenie wniosku

o dofinansowanie.

Stosowanie podczas oceny formalnej wytacznie kryteridow za-
twierdzonych przez Komitet Monitorujacy.

Stopniowe upraszczanie i standaryzowanie kryteriow formal-
nych we wszystkich konkursach organizowanych w ramach NSRO
2007-2013. PKPP Lewiatan zaproponowat standard oceny formal-
nej, ktéry moze by¢ punktem wyjscia do zbudowania zasad ogél-
nie obowigzujacych. Swoje propozycje w tym zakresie zgtosita
rowniez Grupa ds. przedsiebiorcéw dziatajgca w ramach zZespotu
ds. uproszczen przy Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.

Upowszechnienie mozliwosci poprawiania przez projektodawce
prostych btedéw formalnych nie majgcych wptywu na zakres
merytoryczny wniosku.
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146.

Kryteria merytoryczne, ktore nie odpowiadajg realiom pro-
wadzenia biznesu oraz nie sg mozliwe do rzetelnej weryfikacji
podczas oceny wniosku.

Kryteria obowigzujace przedsie-
biorcéw powinny by¢ dostosowane
do specyfiki firm. oraz umozliwiac
skuteczng ocene przedsiewziecia.
Pozornie ambitne kryteria, ktore s3
praktycznie niemozliwe do oceny -
np. wymaog innowacyjnosci na pozio-
mie kraju lub Swiata w regionalnym
konkursie dla firm mikro - nie
przyczyniaja sie do wyboru lepszych
projektéw, takze dlatego ze w in-
stytucjach organizujacych konkursu
brakuje ekspertow, ktorzy moga
kompetentnie te kryteria ocenic.

Przyczyna formutowania takich
kryteriéw jest z jednej strony nie-
wystarczajgca znajomosc specyfiki
proceséw inwestycyjnych, z dru-
giej zazwyczaj krotki czas na ich
przygotowanie, w tym konsultacje
i ocene ich skutkow.

+ Projekty kryteriow powinny by¢ poprzedzone analizg mozliwosci
i skutkow ich stosowania opracowang przez specjalistow - w uza-
sadnionych przypadkach analitykéw biznesowych.

« Propozycje kryteriéw powinny by¢ poddawane konsultacjami
z przedsiebiorcami i organizacjami ich reprezentujgcymi, w termi-
nach umozliwiajacych rzetelne odniesienie sie do propozycji.

147. Nieprzygotowanie instytucji organizujgcych konkurs do ich pro-

wadzenia:

« zmiany wytycznych konkursowych/ interpretacji kryteriow
w trakcie konkursu

+ udostepnienie dodatkowych, istotnych dla projektodawcow in-

formacji nt. kryteridow, zasad konkursu, w trakcie trwania naboru.

- udostepnianie istotnych informacji nt. zasad konkursu (np.
kwalifikowanych beneficjentéw) w krotkim czasie przed rozpo-
czeciem naboru.

Brak minimalnych standardéw do-
tyczacych termindw udostepniania
beneficjentom informacji niezbed-
nych do przygotowania dokumenta-
cji aplikacyjnej

zamykanie prac nad dokumentacjg konkursowga (w tym doku-
mentami wspierajacymi, takimi jak przewodniki po kryteriach)

w okreslonym czasie przed ogtoszeniem terminu naboru wnioskéw
(1 miesigc) i nie wprowadzanie zmian dotyczacych regut ubiegania
sie o wsparcie w trakcie konkursu, przy minimalnym czasie trwania
samego naboru od 50 do 60 dni.

148.

Niestabilnos¢ systemu pozyskania srodkow i realizacji projektow,
zmiany zasad realizacji projektow - usztywnianie i komplikowa-
nie systemu (najczesciej w odpowiedzi na pojedyncze nieprawi-
dtowosci stwierdzone w konkretnych projektach)

« czeste zmiany dokumentow zwigzanych z pozyskaniem i wy-
datkowaniem dotacji (np. Wytyczne w zakresie kwalifikowania
wydatkdéw, Zasady finansowania PO KL, Zasady dokonywania
wyboru projektow, Zasady dokonywania kontroli)

« kroétkie terminy konsultacji zmian w dokumentach, co ograni-
cza mozliwos¢ merytorycznej dyskusji i utrudnia ich ocene

0d 2008 r. najistotniejsze doku-
menty zwigzane z pozyskaniem

i rozliczeniem dotacji w PO KL byty
zmieniane czesciej niz raz w roku
(przyktad: zasady finansowania

PO KL oraz Wytyczne w zakresie
kwalifikowania wydatkow zmiany
obowigzujacych dokumentdw:
marzec 2008, wrzesien 2008, listo-
pad 2008 (errata), kwiecien 2009,
styczen 2010, marzec 2010 (errata),
styczen 2011, luty 2011 (errata),
styczen 2012).

N\
\4

 Organizacja konsultacji w sposéb zapewniajacy wiekszg mozliwosc¢
witgczenia sie w nie beneficjentow/ organizacji przedstawicielskich:
- wydtuzenie terminu na zgtaszanie uwag do 30 dni od upublicz-
nienia konsultowanego dokumentu
- organizowanie przynajmniej jednego spotkania konsultacyjne-
g0 z beneficjentami i instytucjami zaangazowanymi we wdraza-
nie PO KL w celu wyjasnienia stanowisk
- Bezposrednie informowanie beneficjentéw realizujgcych pro-
jekty o trwajgcych konsultacjach np. poprzez e-mail od opieku-
néw projektow i ich wynikach.
+ Bezposrednie informowanie beneficjentow o wprowadzonych
zmianach i konsekwencjach wynikajacych z nich dla realizowanych
projektow
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Istotne zmiany zasad w trakcie
projektow zwiekszaja ryzyko ich
realizacji. W przypadku projektéw
dtugoletnich, kolejne etapy reali-
zowane sg wedtug réznych zasad
(np. zasady zatrudniania personelu),
co zwieksza liczbe bteddw popet-
nianych przez beneficjentéw. Powo-
duje to takze niejasnosci podczas
kontroli - kontrolujgcy odwotuja

sie do najnowszej wersji dokumen-
tu, zas$ na beneficjencie spoczywa
obowigzek wykazania jakie zasady
obowigzywaty w momencie reali-
zacji danego dziatania. Co wiecej
beneficjenci podpisujgc umowe nie
maja jasnosci co do zasad realizacji
projektow, co mogtoby mie¢ wptyw
na decyzje odnosnie wykorzystania
takiego zrédta finansowania.

REKOMENDACJA
- CO NALEZY ZROBIC¢

149. Naktadanie na beneficjentéw obowigzkdw sprzecznych z przepi-
sami ogodlnie obowigzujacego prawa np. w zakresie zatrudniania
pracownikow (POKL)

Wytyczne w zakresie kwalifikowania
wydatkéw w PO KL oraz Zasady
finansowania PO KL naktadaja na
beneficjenta obowigzek gromadze-
nia danych o wszystkich zajeciach
zarobkowych (finansowanych

ze w ramach NSRO) oséb zatrud-
nionych w projektach PO KL oraz
weryfikacje godzinowa zaangazo-
wania we wszystkie zajecia (max.
240 godz,/m-c) S3 to przepisy nie-
zgodne z Ustawg o ochronie danych
osobowych oraz kodeksem pracy
(art. 22 (1)).

Przeglad wytycznych i zasad finansowania obowigzujgcych w PO KL
pod katem ich zgodnosci z ogdlnie obowigzujgcym prawem i usu-
niecie przepiséw z nimi niezgodnych.

150. Wymog przedktadania i archiwizowania papierowej dokumenta-
cji zwigzanej z ubieganiem sie o dotacje (oryginaty i kopie) oraz
realizacjg projektow.

Brak sprawnych narzedzi informa-
tycznych umozliwiajacych elektro-
niczna obstuge procesu aplikacyj-
nego.

Brak przygotowania kadr instytucji
publicznych do komunikacji on-line.
Nawyki biurokratyczne, np. wymog
wielokrotnego kopiowania doku-
mentacji.

Digitalizacja procesu aplikacyjnego i zarzadzania projektem (wnio-
ski konkursowe, ocena projektow, sprawozdawczos¢ i archiwa
w wersji elektronicznej).
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151.

System kontroli zorientowany na penalizacje nieprawidtowosci:

« biurokratyczny charakter kontroli ktadacy nacisk na spetnienie
wymogdéw administracyjnych, bez odniesienia do realizowa-
nych dziatan czy osigganych rezultatéw

« duza liczba kontroli przeprowadzanych w jednym projekcie
(przez rozne instytucje kontrolne) oraz rézne formutowanie
wymagan, w zaleznosci od instytucji prowadzacej kontrole.

Kontrolerzy nie majg doSwiadczenia
w realizacji projektow wspotfinan-
sowanych z funduszy europejskich,
nie znaja ich specyfiki, koncentruja
sie na kwestiach stricte formalnych
(sposéb opisania faktury) a nie me-
rytorycznych (zasadnos¢ wydatku).

+ Przyjecie zasady, ze projekt nie powinien by¢ kontrolowany nie
wiecej niz jeden raz/ rok przez krajowe instytucje kontrolne
(poza kontrolami doraznymi).

« Wypracowywanie i upowszechnianie jednolitych interpretacji
kwestii problemowych posréd cztonkdw zespotdw kontrolnych
reprezentujgcych rézne instytucje.

« Wzmocnienie funkcji prewencyjnej kontroli (wsparcie zapobiega-

nia nieprawidtowosciom).

152. Mata wiarygodnos¢ srodkéw odwotawczych, w przypadku do- Brak w obowigzujgcych wytycznych » Sprecyzowanie zasad przeprowadzenia ponownej oceny wnio-
konywania ponownej oceny wnioskéw przez te same instytucje, dotyczacych procedury odwotawczej, skow w przypadku pozytywnego rozpatrzenia srodka odwotaw-
od ktorych oceny projektodawca sktadat protest lub odwotanie, tj.: Wytycznych w zakresie wymogow, czego, w tym m.in. okreslenie rangi opinii eksperta powotanego
a ktdre to instytucje nie majg obowigzku uwzglednienia wnio- jakie powinny uwzgledniac¢ procedu- na etapie rozpatrywania srodka odwotawczego.
skow rozpatrzenia srodka odwotawczego, w tym opinii powo- ry odwotawcze ustalone dla progra- - Instytucjonalne rozdzielenie kolejnych etapéw procedury od-
tanych w tym celu ekspertow. W efekcie nawet w przypadku moéw operacyjnych dla konkurséw wotawczej, w tym zwlaszcza oceny wniosku o dofinansowanie
pozytywnego rozpatrzenia protestu i uznania oceny za nieprawi-  ogtaszanych od dnia 20 grudnia i ponownej oceny przypadku pozytywnego rozpatrzenia érodka
dtowa, instytucja oceniajgca moze ponownie odrzuci¢ wniosek 2008 precyzyjnych zasad przepro- odwotawczego lub wprowadzenie zasady, iz rozpatrzenie érodka
z doktadnie tych samych powoddw. wadzenia ponownej oceny wnioskow odwotawczego przez instytucje inna niz ta, ktére dokonata oceny

w przypadku pozytywnego rozpa- wniosku o dofinansowanie jest réwnoznaczne z jego ponowna
trzenia srodka odwotawczego. ocena.
Mozliwos¢ dokonywania ponownej
oceny w tej samej instytucji, ktora
oceniata wniosek o dofinansowanie,
co zaburza obiektywizm oceny.
153. Brak petnego opisu procedury odwotawczej, w tym zasad po- Obowigzujace wytyczne dotycza- Doprecyzowanie w Wytycznych w zakresie wymogodw, jakie powin-

stepowania i termindw w przypadku pozytywnego rozpatrzenie
skargi projektodawcy przez wojewoddzki sgd administracyjny
(na etapie postepowania przed sgdami administracyjnymi),

cych procedury odwotawczej nie
precyzuja obowigzkdw instytucji
organizujacych konkursy na etapie
postepowania przed sagdami admi-
nistracyjnymi, zwtaszcza terminéw
ponownego rozpatrzenia sprawy,

w przypadku uwzglednienia skargi
projektodawcy i stwierdzenia przez
sad, ze ocena projektu zostata prze-
prowadzona w sposéb naruszajgcy
prawo

ny uwzglednia¢ procedury odwotawcze ustalone dla programow
operacyjnych, dla konkursow ogtaszanych od dnia 20 grudnia
2008 r. termindw ponownego rozpatrzenia sprawy, w przypad-
ku uwzglednienia skargi projektodawcy i stwierdzenia przez sad,
ze ocena projektu zostata przeprowadzona w sposob naruszajacy
prawo
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154. Brak spojnej informacji dotyczacej dostepnych instrumentow
finansowania zwrotnego - przedsiebiorcy nie majg swiadomosci
korzysci wynikajacych z zastosowania instrumentow finansowa-
nia zwrotnego ani petnej informacji na temat dostepnej oferty.

Brak systemu koordynacji wdra-
Zania instrumentéw inzynierii
finansowej, co przy rosnacej liczhie
instytucji, ktore udostepniaja tego
typu wsparcie powoduje chaos in-
formacyjny. Dodatkowo to ,,zywio-
towe” podejscie do instrumentéw
zwrotnych moze powodowac two-
rzenie oferty nie odpowiadajacej
potrzebom klientéw.

Stworzenie portalu informacyjnego dla przedsiebiorcow zawieraja-

cego przeglad ofert finansowania zwrotnego, udostepnianych dzieki
wsparciu z funduszy europejskich, prezentowanych wg okreslonego
katalogu kryteriow.

155. Brak spaojnej polityki informacyjnej obejmujacej catoksztatt za-
gadnien zwigzanych z realizacja projektéw wspotfinansowanych
z funduszy europejskich

SYSTEM INFORMACYJNY

Polityka informacyjna ogranicza sie
najczesciej do zagadnien bezpo-
Srednio zwigzanych z funduszami
europejskimi. W efekcie przed-
siebiorcy na etapie ubiegania sie

o dotacje lub podpisania umowy
dowiaduja sie, ze np. wykorzystali
juz limit pomocy de minimis (np.

ze wzgledu na regularne stosowa-
nie jednorazowej amortyzacji) czy
nie dopetnili obowigzku poniesienia
optat zwigzanych z korzystaniem
ze srodowiska - co nie wynika bez-
posrednio z przepiséw dla progra-
mow operacyjnych ale warunkuje
mozliwos¢ otrzymania wsparcia.

Uzupetnienie poradnikow / zakresu prowadzonych szkolen o wszel-
kie obowigzki, w tym takie, ktére wynikajg z odrebnych przepisow
i sg warunkiem otrzymania i rozliczenia wsparcia.

156. Trudnosci w prawidtowej ocenie dynamiki wykorzystania $rod-
kow na lata 2007-2013 i identyfikacji obszaréw problemowych.

Nieprzejrzysta polityka MRR w za-
kresie informowania o realizowa-
nym oraz planowanym poziomie
wydatkowania, w szczegdlnosci
brak informacji nt. poszczegdlnych
programow w podziale na dziata-
nia oraz efektywnosci instytucji
zaangazowanych w proces absorp-
Cji (zwtaszcza poziom realizacji
prognoz).

Powrdt do dobrej praktyki z lat 2006-2007, kiedy MRR publikowa-
to szczegdtowe informacje dotyczace miesiecznego wykorzysta-
nia srodkéw unijnych przez poszczegdlne instytucje, w podziale
na wdrazane przez nie dziatania, w odniesieniu do wartosci plano-
wanych (% realizacji prognozy).
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157. Ograniczona mozliwosc racjonalnego planowania harmonogra-
mu projektow:

« brak lub nieprzestrzeganie harmonogramu konkursow
(termindow ogtoszenia naboru wnioskdw), co uniemozliwia
projektodawcom zaplanowanie swoich projektow z wtasciwym
wyprzedzeniem czasowym oraz ich przygotowanie i ztozenie
w najdogodniejszym momencie.

Niechec instytucji do wyznacza-

nia wigzacych terminéw nie ma
podstaw formalnych. Wynika raczej
z braku umiejetnosci precyzyjne-
go planowania dziatan i zwigzanej
z tym potrzeby pozostawiania sobie
jak najwiekszego pola manewru,
przy czym nawet bardzo ogolne
wskazania (np. Il kwartat) ulegaja
przesunieciom.

Ogtaszanie planu konkurséw na miesigc przed rozpoczeciem
kazdego kolejnego roku. Informacja o planowanej dacie ogtoszenia
konkursu oraz przeznaczonej na konkurs alokacji musi by¢ podawa-
na z doktadnoscig przynajmniej co do miesigca i stanowi¢ formalne
zobowiazanie instytucji.

158. Ograniczona mozliwos¢ racjonalnego planowania harmonogra-

mu projektow:

= brak precyzyjnych informacji nt. czasu trwania poszczegolnych
etapow konkurséw (oceny wnioskdw, otrzymania informacji nt.
wynikéw tej oceny, podpisywania umdéw): RPO

« przekraczanie zapowiedzianych termindw, co wynika z dowol-
nosci ustalania zasad i termindw przebiegu procesu aplika-
cyjnego przez instytucje wdrazajgce poszczegolne schematy
wsparcia (wszystkie programy).

MRR uchylito ,Wytyczne w zakre-
sie wyboru projektéw w trybie
konkursowym?”, co skutkuje do-
wolnoscig, jesli chodzi o terminy
poszczegodlnych etapow naboru

i przedtuzajacym sie oczekiwaniem
projektodawcow na wyniki kon-
kursow. Jednoczesnie informacja

o planowanym harmonogramie
oceny przekazywana jest w bardzo
rozny - najczesciej w Regulaminie
konkursu, czesto nieprzejrzysty
sposob (np. brakuje wskazania czy
podawany czas oceny uwzglednia
terminy dotyczace uzupetnien).

Pomimo zalecen Instytucji Za-
rzadzajacych (np. PO KL), czes¢
instytucji organizujacych konkursy
przedtuza terminy oceny wnioskéw
i podpisywania umoéw, bez jedno-
czesnego informowania beneficjen-
tow o planowanym zakonczeniu
procedur. Duza dowolnos$¢ w tym
zakresie wynika z braku jakiegokol-
wiek monitoringu przyjetych termi-
now przez Instytucje Zarzadzajace,
jak réwniez sankcji w przypadku
przekraczania przez instytucje
termindw ustalonych w systemie
realizacji danego programu.

Okreslenie szczegdtowego haromonogramu przebiegu procesu
aplikacyjnego obowigzujgcego w konkursie, uwzgledniajacego
wszystkie istotne z punktu widzenia projektodawcy informacje,

w tym terminy przekazania informacji o ocenie formalnej lub mery-
torycznej wniosku o dofinansowanie (dobra praktyka: PO KL).

Stworzenie narzedzi weryfikacji skutecznosci pracy administracji,
zwitaszcza w odniesieniu do termindw na przeprowadzenie i zakon-
czenie poszczegdlnych etapdw oceny projektéw i ich realizacji, przy
czym:

« ocena formalna powinna trwa¢ maksymalnie 14 dni kalendarzo-
wych. Docelowo powinna by¢ dokonywana w momencie ztozenia
wniosku

+ ocena merytoryczna powinna trwa¢ maksymalnie 60 dni kalen-
darzowych. Oceny powinno dokonywac 2 ekspertow: zewnetrzny
oraz reprezentujgcy dang instytucje

+ ocena powinna by¢ mozliwa do przeprowadzenia on-line, bez
potrzeby zwotywania komisji oceny projektow

+ podpisanie umowy powinno nastapi¢ do 14 dni kalendarzowych
od momentu ogtoszenia wynikéw konkursu. W przypadku nego-
cjacji termin ten mogthby ulega¢ wydtuzeniu do 30 dni

- wyniki oceny powinny by¢ kazdorazowo publikowane na stronach
internetowych odpowiednich instytucji.

Prowadzenie na poziomie MRR biezacej analizy oraz publikowanie
na stronach internetowych informacji nt. czasu trwania poszcze-
golnych etapow wyboru projektow, we wszystkich instytucjach
zaangazowanych w proces absorpcji, w szczegolnoséci: naboru, oce-
ny formalnej, oceny merytorycznej, zatwierdzania list, ogtaszania
wynikéw, podpisywania umow, oceny wniosku o ptatnos¢, wyptaty
zaliczki, pierwszej transzy itd.
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159.

Rozproszona informacja o dostepnych instrumentach wsparcia
dla przedsiebiorcéw (POIG, POKL, RPO, POIiS, PORPW).

Tworzenie odrebnych struktur infor-
macyjnych przez kazda z instytucji
organizujacych konkursy wspotfi-
nansowane z FS - brak wspolnych
punktéw informacyjnych dla danej
grupy beneficjentéw, co, poza trud-
noscia z dostepem do petnej infor-
macji, zwieksza koszty informowania
o funduszach europejskich.

Niski poziom sprofilowania informa-
cji nt. funduszy europejskich - dzia-

tania informacyjne nie sg ukierunko-
wane na potrzeby konkretnych grup
docelowych.

+ Konsolidacja sieci punktéw obstugujacych przedsiebiorcow,
w tym udzielajacych ustug informacyjnych nt. oferty RPO, PO
IG, PO KL oraz zagwarantowanie im petnego wsparcia (przede
wszystkim aktualizacji danych/ dokumentéw/ wytycznych)
ze strony instytucji organizujgcych konkursy.

« Prowadzenie kampanii informacyjnych zaprojektowanych pod
potrzeby konkretnych odbiorcéw (z uwzglednieniem wtasciwych
kanatow komunikacji), ktére promuja:

- udziat w konkursach uznanych za priorytetowe badz, takich
ktére ciesza sie matym zainteresowaniem (np. dziatania ukie-
runkowane na rozwaj klastréw)

- oferte stworzong dla konkretnych grup docelowych, dostepna
dzieki wspdtfinansowaniu europejskiemu (np. fundusze pozycz-
kowe/ poreczeniowe, parki technologiczne).

160.

Zta jakosc¢ informacji udzielanej przedsiebiorcom nt. Regional-
nych Programow Operacyjnych, PO Kapitat Ludzki:

« nieprzejrzysta struktura stron www (np. brak archiwow te-
matycznych, dotyczacych poszczegdlnych dziatan czy etapdéw
oceny projektéw)

 brak aktualizacji informacji na stronach www

« przekazywanie informacji niepetnych lub ograniczonych do wska-
zania dokumentow formalnych (np. Szczegdtowy Opis Priorytetow)

- brak narzedzi praktycznych, np. w postaci FAQ;
« brak terminowych odpowiedzi na zadawane pytania

- brak profesjonalnej oferty szkoleniowej dla beneficjentéw RPO
na poziomie instytucji wdrazajacych.

PARTNERSTWO

Nieprzygotowanie pracownikow
wybranych instytucji organizu-
jacych konkursy do swiadczenia
ustug informacyjnych

Brak uzgodnionych i weryfikowa-
nych narzedzi oceny jakosci obstugi
klienta.

Podniesienie jakosci dziatan informacyjnych na poziomie regional-

nym poprzez:

- specjalistyczne szkolenia pracownikow instytucji organizujgcych
konkursy

« korzystanie z zewnetrznych podwykonawcow lub wyspecjali-
zowanych pracownikéw w zakresie ustug informacyjnych (np.
audyty stron www, budowanie komunikatéw)

+ badanie poziomu satysfakcji uzytkownikéw narzedzi informacyjnych

« uruchamianie specjalnych serwiséw informacyjnych w trakcie
ogtoszonych naborow (najczesciej zadawane pytania)

+ opracowanie standardowych narzedzi informacyjnych takich jak:
przewodniki po kryteriach wyboru projektéw czy zasady wdraza-
nia projektow (dobra praktyka PO IG, PO KL).

161.

Niska jakos¢ partnerstwa na poziomie programowania i wdra-
zania.

Ograniczony wptyw interesariuszy na ksztatt programoéw i zasa-
dy ich wdrazania.

Ograniczanie liczby miejsc strony
pozarzadowej w Komitetach Moni-
torujacych (np. KM PO 1i$, KM RPO).

Brak rownowagi pomiedzy przed-
stawicielami administracji i sektora
pozarzadowego w Komitetach
Monitorujacych.

Zrutynizowane konsultacje spotecz-
ne, traktowane jako koniecznosc¢,
wynikajgca z przepisow unijnych,
a nie element, ktéry moze podnies¢
jakosc¢ zarzadzania programami.

« Zrownowazenie sktadu Komitetéw Monitorujgcych, tak aby strona
instytucjonalna, ktérej praca podlega monitoringowi, nie miata
automatycznej wiekszosci.

+ Wiaczenie beneficjentow/ przedstawicieli beneficjentow w proces
zarzadzania programami operacyjnymi (dobra praktyka: Zespot
ds. uproszczeh MRR).

Szkolenia dla urzednikéw z zakresu dialogu spotecznego i obywa-
telskiego, zasad dobrego rzadzenia i kompetencji komunikacyj-
nych.
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INNE BARIERY UTRUDNIAJACE
PROWADZENIE DZIALALNOSCI
GOSPODARCZE)J

Rok 2011 r. uptynat pod hastem deregulacji. Z sukcesem zakonczono prace nad obszernym pierw-
szym pakietem deregulacyjnym, nad ktérym prace rozpoczeto jeszcze w 2008 roku. Od razu tez
trwaty prace nad tzw. pakietem deregulacyjnym bis, ktéry miat by¢ odpowiedzig Polski na reko-
mendacje Unii Europejskiej w zakresie redukcji obowigzkdw administracyjnych generujacych kosz-
ty dla biznesu o minimum 25% do konca 2012 r. Pomimo dobrych checi po stronie Ministerstwa
Gospodarki, odpowiedzialnego za projekt, a takze ambitnego celu do osiggniecia w postaci reduk-
cji barier, projekt zostat znaczaco okrojony w trakcie uzgodnien miedzyresortowych i ostatecznie
w takiej wersji zostat przyjety.

Cho¢ tzw. pakiet deregulacyjny bis nie wyeliminowat zbyt wielu barier administracyjnych ani dla biz-
nesu ani dla obywateli, nalezy podkresli¢, iz ,deregulacja” stata sie w koncu ,,statym” dziataniem
rzadu, co nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie. Dzieki instrumentowi deregulacji mozna skutecznie
walczy¢ z absurdami regulacyjnymi, obowigzkami administracyjnymi i tymi, ktére generuja nie-
uzasadnione koszty. Dzieki deregulacji mozna réwniez skutecznie eliminowac z systemu prawnego
przepisy martwe lub te ktére nie sprawdzity sie w praktyce badz okazaty sie zwyktymi bublami
legislacyjnymi. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, iz przez caty rok 2011, w réznych osrodkach decy-
zyjnych, toczyta sie debata na potrzeba reformy systemu stanowienia prawa, gdzie deregulacja jest
jednym z elementow tego systemu.

Wsrdd najwazniejszych barier, ktore utrudniaty prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nalezy wy-
mienic te, ktdre dotycza zamowien publicznych. Chodzi o zasady wpisu na czarng liste, wygoro-
wane koszty skargi do sgdu okregowego, wykluczenie z powodu rozwigzania umowy, nadmiernie
skrocone terminy na sktadanie ofert czy warunki zatrzymania wadium.
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BARIERY USUNIETE W 2011 ROKU

1) Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o redukcji niektdrych obowigzkéw obywateli i przedsiebiorcéw; weszta w zycie 1 lipca 2011 r. (DEREGULACJA 1):

2)

1.

zamieniono czes¢ zaswiadczen na oswiadczenia;

2. wprowadzono przepisy umozliwiajace przeksztatcenia spotdzielni pracy w spotke prawa handlowego;

3. wprowadzono przepisy liberalizujgce ustawe o wychowaniu w trzezwosci w zakresie:

a. mozliwosci sprzedazy alkoholu niskoprocentowego w pociggach;

b. likwidacji wydzielonych stoisk kasg fiskalng w duzych obiektach handlowych na sprzedaz alkoholu;

w wielu przepisach prawa wprowadzono zasade zamiany obowigzku przedktadania odpiséw dokumentéw na kopie dokumentéw do rejestru
handlowego (kopia umowy, kopia uchwaty, kopia zezwolenia);

w wielu przepisach prawa wprowadzono zasade zamiany obowigzku przechowywania dokumentow w papierze na elektronike, to jest mozli-
wos¢ przechowywania danych na nosnikach informatycznych;

6. wprowadzono nowg instytucje o leasingu konsumenckim;

obnizono optaty rejestracyjne w KRS z 1000 zt. (spotki kapitatowe) i 750 zt. (spdtki osobowe) do 500 zt. w przypadku pierwszego wniosku,
w przypadku zmiany w KRS zmniejszono optate z 400 zt. do 250 zt.

w ustawie o komornikach:

a. doprecyzowano aktualne zapisy ustawy poprzez wskazanie, iz wolg ustawodawcy jest umozliwienie tworzenia, przetwarzania i archiwizo-
wania akt w wersji elektronicznej na rowni z wersjg papierowa;

b. obnizono optate statg nie powigzang ze skutecznoscia egzekucji, wynikajacej z art. 53a uksie, z 3% przecietnego wynagrodzenia miesiecz-
nego do 2% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego.

w ustawie o podmiotach zbhiorowych:

a. obnizono gorny limit kary pienieznej wobec podmiotu zbiorowego z 20.000.000 zt. do 5.000.000 zt., nie wiecej jednak niz 3% przychodu
osiggnietego w roku popetnienia czynu zabronionego (obecnie jest to 10%),

b. skreslono kare dodatkowa orzekang wobec podmiotu zbiorowego dotyczaca zakazu prowadzenia okreslonej dziatalnosci podstawowej
lub ubocznej, co ogranicza represyjnos¢ ustawy i wychodzi naprzeciw oczekiwaniom przedsiebiorcow, dla ktérych jest to niesprawiedliwy
i podwazajacy pewnos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej akt normatywny.

c. umozliwiono sktadanie stronom kasacji w sprawach odpowiedzialnosci podmiotédw zbiorowych, co daje przedsiebiorcom dodatkowe gwa-
rancje procesowe w bardzo skomplikowanych postepowaniach jakimi sg sprawy odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych.

10. czeSciowa depenalizacja przepisow ustawy o Inspekcji Handlowej:

a. zniesiono sankcje pozbawienia wolnosci do lat 2 (pozostata jedynie grzywna 360 stawek) za:
i. wprowadzanie do obrotu towardéw, ktérych wprowadzanie do obrotu Inspektor Handlowy decyzjg ograniczyt badz wstrzymat;
ii. nie poinformowanie Inspektora Handlowego przez przedsiebiorce o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych;

Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o redukcji niektérych obowigzkow obywateli i przedsiebiorcow; wejdzie w zycie 1 stycznia 2012 r.
(DEREGULACIJA BIS);

1.
2.

wydtuzono termin wykorzystania zalegtego urlopu wypoczynkowego pracownikéw z 31 marca do 30 wrzesnia roku nastepnego;
skrécono termin przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek do ZUS i KRUS z 10 lat do lat 5;

@



zniesiono obowigzek ogtaszania sprawozdan finansowych w Monitorze Polskim B;

4. w ustawie - Ordynacja podatkowa zostaty wprowadzone przepisy umozliwiajace sktadanie wnioskdw do Ministra Finanséw o wydanie inter-

pretacji ogolnej prawa podatkowego;
zniesiono obowigzek ogtaszania sprawozdan w Monitorze Sadowym i Gospodarczym;

. zmniejszono czestotliwos¢ przekazywania przez ptatnikow informacji o odprowadzanych sktadkach do ZUS i NFZ. Nie beda one przekazywa-

ne, co miesiac, ale raz na rok, lub - na zadanie pracownika;
skrocono okres przechowywania kopii deklaracji rozliczeniowych i raportéw imiennych z 10 lat do lat 5;
rozszerzono mozliwos¢ sktadania okreslonych dokumentacji droga elektroniczng przez cztonkéw funduszy emerytalnych;

3) Ustawa z dnia 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz niektérych innych ustaw

1.

utrzymano zasade, iz 0 momencie rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej decyduje chwila ztozenia wniosku do CEIDG;

2. umozliwiono sktadanie wnioskéw o rejestracje w wersji papierowej w kazdej gminie bez wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy;

skrocono terminy odpowiadania przez wtasciwe resorty na pytania przedsiebiorcéw sktadane w pojedynczych punktach kontaktowych

z 14 dnido 7 dniiz 21 dnido 14 dni w sprawach bardziej skomplikowanych;

na stronie CEIDG wraz z wnioskiem o rejestracje umieszczono réwniez formularz VAT-R, zwigzany z rejestracja sie jako podatnik VAT; dzieki
takiemu rozwigzaniu wraz z wnioskiem rejestracyjnym on-line faktycznie bedzie mozna dopetni¢ wszelkich niezbednych formalnosci zwigza-
nych z rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej (w tym ztozy¢ oswiadczenie o wyborze opodatkowania oraz ztozy¢ wniosek VAT R);

4) Nowelizacja kodeksu spotek handlowych (k.s.h.) i kodeksu karnego (k.k.), w zakresie odpowiedzialnos¢ cztonkdw zarzadu w spétkach prawa
handlowego (DEPENALIZACJA);

1.

uchylony zostat z k.s.h. art. 585, ktéry regulowat odpowiedzialnos¢ karng cztonkéw zarzadu spdtek kapitatowych za tzw. dziatanie na szkode
spotki, a ktérego obowigzywanie biznes oceniat negatywnie;

2. norme zawarta w art. 585 k.s.h., cho¢ w zmienionej formie, przeniesiono do art. 296 k.k.;

niejasna i budzaca zaréwno w doktrynie jak i w praktyce liczne watpliwosci interpretacyjne przestanka ,dziatania na szkode spotki han-
dlowej” zastgpiona zostata bardziej precyzyjng i dookreslong przestanka ,,sprowadzenia bezposredniego niebezpieczenstwa wyrzadzenia
znacznej szkody majatkowej”;

. wprowadzona zostata zmiana, zgodnie z ktéra sciganie ww. przestepstwa co do zasady nastepowac bedzie wytgcznie na wniosek pokrzyw-

dzonego.

5) Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (wejdzie w zycie - 18 grudnia 2011 r.)

1.

dokonano zmiany art. 49 ustawy regulujgcego kwestie zwrotu kosztow w wypadku wczesniejszej sptaty kredytu. Przepis ten w ocenie PKPP
Lewiatan mogt by¢ niezgodny z dyrektywa, a z catg pewnoscig byt niejednoznaczny i mogt powodowac komplikacje zwigzane z jego inter-
pretacja.

przekonano postéw o nieprzyjmowaniu szeregu zmian proponowanych przez inne organizacje biorgce udziat w procesie konsultacji nad usta-
wa, a ktore budzity watpliwosci co do zgodnosci z ww. dyrektywa, jednoczesnie powodujac niebezpieczenstwo, iz niezrealizowane zostatyby
cele dyrektywy.
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6) Ustawa z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo lotnicze oraz niektdrych innych ustaw (weszta w zycie 18 wrze$nia 2011 r.)

1. katalog czynnosci podlegajacych optacie oraz wysokosci tych optat umiesci¢ w zatgczniku do przedmiotowej ustawy, wykluczajgc tym samym ewentualng
regulacje na poziomie rozporzadzenia wykonawczego;

2. w odniesieniu do kosztéw dodatkowych wprowadzona zostata regulacja, zgodnie z ktora, w sytuacji gdy podczas dokonywania czynnosci urzedowych fak-
tycznie wystepuja dodatkowe koszty postepowania, a optata lotnicza ulega odpowiedniemu zwiekszeniu o sume tychze kosztéw dodatkowych, wowczas
Prezes ULC obowigzany jest niezwtocznie poinformowac przedsiebiorce o mozliwosci powstania takich kosztdw oraz o szacowanej ich wysokosci. Przed-
siebiorca obowigzany jest natomiast w ciggu 7 dni poinformowac Prezesa ULC o akceptacji tych kosztéw lub o cofnieciu wniosku.

Taka regulacja pozwala przedsiebiorcom uwzgledni¢ petng i rzeczywistg wysokos¢ optat lotniczych (w tym kosztow dodatkowych) w planowanych kosz-
tach prowadzonej dziatalnosci.

NOWE BARIERY, KTORE POJAWILY SIE W 2011 ROKU

1) Spotka S24:

1. system rejestracji spotki z 0.0. w trybie 24 godzin uniemozliwia dokonanie rejestracji konta uzytkownika bedacego cudzoziemcem z uwagi na fakt, iz osoby
zagraniczne nie posiadajg co do zasady numeru PESEL. Podanie numeru PESEL jest natomiast konieczne do zatozenia konta w tym systemie.

2. Konsekwencjg niemozliwosci zatozenia konta w systemie 524 przez cudzoziemca jest niemozliwos¢ powotania takiej osoby na cztonka zarzadu zaktadanej
spotki oraz podpisania umowy i innych dokumentéw takiej spotki przez taka osobe.

3. System teleinformatyczny s24 uniemozliwia réwniez zatozenie sp6tki z o.0., ktorej wspdlnikiem bytby cudzoziemiec lub zagraniczna osoba prawna. Przy
uzupetnianiu danych wspdlnika bedacego osobg fizyczng niezbedne jest bowiem podanie numeru PESEL, ktdrego co do zasady cudzoziemcy nie posia-
daja. Przy uzupetnianiu danych wspdinika bedacego osobg prawng konieczne jest podanie numeru NIP w odpowiednim formacie oraz numeru REGON,
ktorych zasadniczo nie posiadaja zagraniczne osoby prawne. W konsekwencji cudzoziemiec ani zagraniczna osoba prawna nie moze zosta¢ wspolnikiem
spotki z 0.0. zaktadanej z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego S24.

2) CEIDG:

1. CEIDG nie uwidacznia on-line aktywnie dziatajgcych przedsiebiorcow, ktérzy nie skorygowali starych numeréw PKD, poniewaz system CEIDG wymaga
do dokonania wpisu 5 cyfr;

2. CEIDG nie uwidacznia on-line adresu zamieszkania przedsiebiorcy, jesli siedziba przedsiebiorstwa jest w innym miejscu niz miejsce zamieszkania,
co znacznie utrudnia dochodzenie naleznosci; Do tej pory w zaswiadczeniu wydawanym wierzycielem przez ewidencje dziatalnosci gospodarczej prowa-
dzone przez gminy, wszystkie adresy byty wskazywane;

3) Ustawa o zaméwieniach publicznych:

1. wprowadzono nowg podstawe wykluczenia wykonawcy w art. 24 ust. 1 pkt 1a. Zgodnie z tym przepisem wykonawca bedzie wykluczony przez danego
zamawiajacego przez 3 lata, jezeli zamawiajacy wypowiedziat z nim umowe. To 0znacza, ze zamawiajacy zyskali nowy instrument pozaumownego nacisku
na wykonawcow.
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162.

Problemy z wigzacga interpretacja przepiséw prawa.

Przedsiebiorca moze ztozy¢ wniosek o wydanie wigzacej inter-
pretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw prawa,
z ktérych wynika obowigzek uiszczania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne. Nie ma natomiast prawa do interpreta-
cji sposobu wyliczenia Swiadczen np. zasitkdw, ktore pracodawca
ma obowigzek ustali¢ i wyptaci¢ pracownikom.

Art. 10 ust. 1 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (sdg)

Rozszerzyc zapis art. 10 ustawy sdg.

163.

W przypadku wydawania wigzgcych interpretacji przepiséw pra-
wa innych niz przepisy podatkowe nie ma wymogu publikowania
wydanych wigzacych interpretacji na stronach organu, ktory je
wydaje.

Art. 10 Ustawy o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej

Dokonac¢ stosownych zmian w przepisach szczegolnych na wzor
zapisow w ustawie Ordynacja Podatkowa.

164.

Przepisy o wigzacej interpretacji przepiséw prawa innych niz
przepisy podatkowe, nie wskazujg, jaki organ w ramach zus

i NFZ ma wydawac wigzace interpretacje w zakresie przepi-
sow o ubezpieczeniach spotecznych i zdrowotnych. W efekcie
urzedy odsytaja nierozpatrzone wnioski jako niewtasciwe

w sprawie.

Art. 10 Ustawy o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej

Wskazac¢ wtasciwe organy wydajace wigzace interpretacje w zakre-
sie sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.

165.

Obowigzek umieszczania na opakowaniu produktu adresu przed-
siebiorcy, ktéry wprowadza towar do obrotu na terytorium RP.

Przepis ten budzi wsrdéd przedsiebiorcéw watpliwosci natury
interpretacyjnej, ponadto wydaje sie by¢ sprzeczny z prawem
europejskim.

Zaden akt prawny UE nie przewiduje obowigzku umieszczania
krajowego dystrybutora w przypadku przesuniecia wewnatrz-
unijnego. Zgodnie z przepisami prawa i zasadami rynku we-
wnetrznego wprowadzenie do obrotu nastepuje na terenie UE
a nie kazdego Panstwa z osobna, chyba, ze przepisy szczegodto-
we dla danej grupy produktéw stanowig inaczej.

Art. 20 Ustawy o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej

Zliberalizowac przepis poprzez wykreslenie stowa ,,na terytorium
RP”;
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166. Problemy z rejestracja i funkcjonowaniem CEIDG Rozdziat IV. Ustawy o swobodzie 1. doprecyzowaniu powinien ulec przepis art. 35 ust. 1 ustawy,

1. CEIDG nie uwidacznia on-line aktywnie dziatajacych przed- dziatalnosci gospodar'c.z'ej dotyczq.-. ktéry obecnie daJ:e prawo .mir)istrovvi vv’raéciwemu ds. gospo-
siebiorcéw, ktdrzy np. nie skorygowali starych numerdéw cy C.entraInVeJ.vadenCJl i InformaCJl dark'| do wezwania przedsiebiorcy d‘o Fjokonanla odpovvledn[g
PKD, poniewaz system CEIDG wymaga do dokonania wpisu o dziatalnosci gospodarczej zamiany wpisu w p.rzypadku w terminie 7 dni, tylko w syFuaql
5 cyfr albo ktérych wpisy nie odpowiadajag wymogom usta- gdy wpis ten jest niezgodny ze stanem faktycznym. Powinno
wy o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej; Tacy przedsie- sig rowniez umozliwic ministrowi wezwanie przedsigbiorcy
biorcy tkwia de facto w pewnym stanie zawieszenia, co moze do dokonania zmiany wpisu jesli wpis ten jest nieaktualny, albo
generowac pewne niebezpieczefistwa z punktu widzenia nie jest petny i nie odpowiada wymogom ustawy o swobodzie
obrotu gospodarczego: dziatalnosci gospodarczej; W przypadku zmiany numeracji PKD,

] . . . . . . minister wtasciwy ds. gospodarki powinien mie¢ mozliwos¢

2. CEIDG nie uwidacznia on-line adresu zamieszkania przedsig- dziatania z urzedu na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy, poniewaz
b!qrcy, !ESH 5|ed;|ba pr;ed5|eb|orstvyajest w innym miejscu nowe numery PKD s3 powszechnie dostepne;
niz miejsce zamieszkania, co znacznie utrudnia dochodzenie ) o o ) ) )
naleznoéci, szczegdlnie w procesie sadowym; Do tej pory 2. nie posFu!u.Je sie upgbhczmama adresu zanjlgszkama przeds.le-
w zaéwiadczeniu wydawanym wierzycielom przez ewidencje biorcy, jesli ten jest inny od faktycznego miejsca prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej prowadzone przez gminy, wszystkie dziatalnosci gospodarc;ej; problem ten jest bardziej zwigzany
adresy byty wskazywane; z praktyka sa;dovya;_, gdzie se_;d przerzuca na povvod_a o_boqu_—

zek wskazania miejsca zamieszkania pozwanego, jesli ten nie
odbiera korespondencji w miejscu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej albo w miejscu wskazanym jako adres do dore-
czen; postuluje sie raczej, aby sad w przypadku notorycznego
nieodbierania korespondencji w ww. miejscach wskazanych
przez pozwanego, przyjat domniemanie doreczenia lub aby sad
sam wnioskowat do CEIDG o wskazanie adresu zamieszkania
pozwanego.

167. Spotka S24 § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Mi- Jest to stan niezgodny z przywotanym obok rozporzadzeniem

System rejestracji spotki z 0.0. w trybie 24 godzin uniemozliwia
dokonanie rejestracji konta uzytkownika bedgcego cudzoziem-
cem z uwagi na fakt, iz osoby zagraniczne nie posiadaja co do
zasady numeru PESEL. Podanie numeru PESEL jest natomiast
konieczne do zatozenia konta w tym systemie.

nistra Sprawiedliwosci z 29 grudnia
2011 r. w sprawie trybu zaktadania
konta w systemie teleinforma-
tycznym, sposobu korzystania

z systemu teleinformatycznego

i podejmowania w nim czynnosci
zwigzanych z zawigzaniem spotki

Z 0.0. przy wykorzystaniu wzorca
umowy oraz wymagan dotyczacych
podpisu elektronicznego

Ministra Sprawiedliwosci i powinien by¢ do niego dostosowany,
gdyz tego typu ograniczenia nie majg zadnego uzasadnienia;
cudzoziemcy coraz czesciej podejmujg dziatalnos¢ gospodarcza
w naszym kraju, czy wchodza w sktad organdw spotek; nie ma
uzasadnienia, aby rozwigzania elektroniczne w tym zakresie byty
bardziej dyskryminujgce i problematyczne niz rozwigzania tzw.
papierowe, gdzie z rejestracjg cudzoziemcow nie ma zadnych
problemdw;
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168.

Konsekwencja niemozliwosci zatozenia konta w systemie S24
przez cudzoziemca jest niemozliwos¢ powotania takiej osoby
na cztonka zarzadu zaktadanej spotki oraz podpisania umowy
i innych dokumentow takiej spotki przez taka osobe. System
teleinformatyczny s24 uniemozliwia rowniez zatozenie spotki
z 0.0., ktorej wspolnikiem bytby cudzoziemiec lub zagraniczna
osoba prawna. Przy uzupetnianiu danych wspolnika bedace-
go osobg fizyczna niezbedne jest bowiem podanie numeru
PESEL, ktorego co do zasady cudzoziemcy nie posiadaja.

Przy uzupetnianiu danych wspdlnika bedacego osobg prawna
konieczne jest podanie numeru NIP w odpowiednim forma-
cie oraz numeru REGON, ktorych zasadniczo nie posiadaja
zagraniczne osoby prawne. W konsekwencji cudzoziemiec

ani zagraniczna osoba prawna nie moze zosta¢ wspoélnikiem
spotki z 0.0. zaktadanej z wykorzystaniem systemu teleinfor-
matycznego S24.

§ 9 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci.

Jw.

169.

E-zgtoszenia

Z naszej wiedzy wynika, ze przepis ustawy o KRS wskazujacy, iz
w przypadku, gdy spdtka jest w KRS rejestrowana elektronicznie
z uzyciem e-podpisu, zgtoszenia do innych urzedow sktada sie
oddzielnie rowniez elektronicznie, jest przepisem martwym.

W praktyce tylko w KRS mozna ztozy¢ dokumenty z uzyciem
e-podpisu oraz w niektérych urzedach statystycznych (tzw.
e-REGON). W urzedzie skarbowym z uzyciem e-podpisu mozna
ztozyc jedynie zgtoszenie NIP1 dotyczace osob fizycznych nie-
prowadzacych dziatalnosci gospodarczej.

ustawa o KRS

Wprowadzi¢ wiecej formularzy elektronicznych, umozliwiajgcych
rejestracje i dokonanie wielu czynnosci on-line.

170.

Brak systemu informatycznego CIKRS, ktory od 1 stycznia 2012 r.
miat umozliwia¢ wydruki ze stron CIKRS.

Wydruki ze strony Centralnej Informacji o KRS miaty zaosz-
czedzi¢ przedsiebiorcom czas i pienigdze. Od 1 stycznia 2012 r.
kazdy przedsiebiorca miat mie¢ mozliwo$¢ wydrukowania sobie
ze stron CIKRS odpisu swojej firmy, swojego kontrahenta czy tez
dtuznika. Wydruk ze stron KRS miat by¢ nieodptatny i miat miec
moc dokumentu urzedowego.

Niestety system informatyczny nie ruszyt, cho¢ przepisy w tym
zakresie weszty w zycie.

ustawa o KRS

Stworzyc system informatyczny i wdrozy¢ go jak najszybciej w zy-
cie.
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171. Polski Pojedynczy Punkt Kontaktowy jest obecnie jedynie zré-
dtem obszernej informacji, natomiast w zaden sposob nie jest
przyjazny dla przedsiebiorcow, ktorzy chcieliby sie swiadczy¢
ustugi na terytorium RP.

ustawa ustugowa

ustawa o Swiadczeniu ustug na te-
rytorium RP

ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej

PPK powinien mie¢ docelowo nastepujace funkcje:

by¢ zrédtem obszernej, lecz czytelnej i profilowanej z punktu wi-
dzenia potrzeb przedsiebiorcy informacji;

platformy umozliwiajgcej kontakty z administracja publiczng w za-
kresie podejmowania i takze prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej;

platformy umozliwiajgcej dopetnienie szeregu procedur admini-
stracyjnych zwigzanych z zaktadaniem i prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej;

172. ePUAP wcigz nie umozliwia dopetnienia wszystkich i nie wsze-
dzie procedur on-line.
Te procedury, ktére sg dostepne on-line sg dostepne jedynie
w niewielu urzedach w kraju i niekoniecznie w najwiekszych
osrodkach miejskich.

Ustawa o Informatyzacji Dz. U.
22005 . Nr 64, poz 565

Plan dziatan na rzecz rozwoju elek-
tronicznej administracji

Strategia informatyzacji RP

Dokonczenie wdrazania reformy w zakresie ePUAP poprzez rozsze-
rzenie liczby procedur dostepnych i rozszerzenie liczby instytucji
udostepniajacych te procedury on-line.

173. Koniecznos$¢ zamieszczania aktualnej wysokosci kapitatu zakta-
dowego i kapitatu wptaconego, na tzw. pismach wychodzacych
ze spotki - naktada bardzo ucigzliwy obowigzek administracyjny
i generuje zbedne koszty.

Ustawa Kodeks spotek handlowych;
ustawa o KRS

Ograniczenie obowigzku umieszczania informacji o zmianie wska-
zanych danych do zmian istotnych, np. w przypadku zmiany kapita-
tu 0 5 lub 10% wartosci.

174. Brak spojnej i kompleksowej regulacji prawa grup kapitatowych.

PROCES DOCHODZENIA NALEZNOSCI

Brak odpowiedniej regulacji w KSH

Przedmiotem zainteresowania prawa koncernowego powinny by¢
przeciwstawne interesy spotek powigzanych w ramach koncernu,
w tym problem dopuszczalnoéci i sposobu powstania struktury
koncernu, kwestia odpowiedzialnosci spotki kierujacej koncernem
oraz zagadnienie ochrony spotki zaleznej i kapitatowych postaw jej
dziatalnosci, ochrony mniejszosci w spétce zaleznej oraz wierzycieli
spotki, a takze rozwigzanie sprzecznych ze sobg intereséow powia-
zanych spotek jako odrebne jednostki organizacyjne dziatajace

w obrocie gospodarczym.

175. Zamiana petnomocnictwa na oswiadczenie

W systemach, w ktérych obowigzuje praktyka sktadania oswiad-
czen o ustanowieniu petnomocnictwa, sankcjg za fatszywe
oSwiadczenie jest utrata prawa do wykonywania zawodu adwo-
kata. Mozemy zatem sankcje tego rodzaju wprowadzi¢ do ustawy
o adwokaturze i ustawy o radcach prawnych. Jest to praktyka
obowigzujaca w wielu krajach.

Art. 891126 kodeksu postepowania
cywilnego

W art. 89 § 1 proponuje sie nastepujaca zmiane brzmienia oraz
dodanie § 2:

~Petnomocnik obowigzany jest przy pierwszej czynnosci proceso-
wej dotgczy¢ do akt sprawy petnomocnictwo z podpisem moco-
dawcy lub wierzytelny odpis petnomocnictwa. Zdania pierwszego
nie stosuje sie w przypadku dokonania czynnosci procesowej przez
adwokata, radce prawnego i rzecznika patentowego.

W takim wypadku petnomocnik zobowigzany jest wskaza¢ podstawe

swojego umocowania i jego zakres. Sad moze zazadac przedstawie-

nia petnomocnictwa z podpisem mocodawcy, a w razie watpliwosci
A\
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urzedowego poswiadczenia podpisu strony. Adwokat i radca
prawny, a takze rzecznik patentowy moga sami uwierzytelni¢ odpis
udzielonego im petnomocnictwa oraz odpisy innych dokumentéw
wskazujacych na ich umocowanie.”.

W art. 126 § 3! proponuje sie zmiane brzmienia na nastepujace:
»Przepisu § 3 nie stosuje sie do pism wnoszonych przez adwokata,
radce prawnego,

i rzecznika patentowego oraz pism w elektronicznym postepowaniu
upominawczym.

176. Dokument elektroniczny i jego moc dowodowa

Brak definicji dokumentu elektronicznego, powoduje uznanio-
wa praktyke sagdow np. w zakresie uznawania mocy dowodowej
oSwiadczeniem ztozonym w postaci elektronicznej. Rowniez
czes¢ doktryny nie uznaje dokumentu elektronicznego jako
dokumentu sensu stricto w znaczeniu kpc, do ktérego zastoso-
wanie maja przepisy art. 244 i n. kpc, dopuszczajac co najwyzej
stosowanie wspomnianych przepiséw odpowiednio lub przepro-
wadzanie dowodu na podstawie dokumentu elektronicznego wg
przepisow o ogledzinach

Art. 78 par. 2 kc i Art. 244 i n. kpc

Wprowadzi¢ do polskiego prawa definicje legalng dokumentu elek-
tronicznego.

177. Weryfikacja danych:

Obecnie obowigzek weryfikacji danych dtuznika w postepowa-
niu sgdowym obcigza wierzycieli np. wierzyciel ma obowigzek
podania sadowi wtasciwego adresu dtuznika, pomimo tego, iz
sady, komornicy, pracownicy administracji publicznej maja moz-
liwosci np. elektronicznego sprawdzenia, czy odpytania innych
odpowiednich organdow w tym zakresie i koszty z tym dziataniem
zwigzane sg znacznie nizsze niz po stronie przedsiebiorcow.

Sady i komornicy moga obecnie odpytywac Centralne Biuro
Adresowe droga elektroniczng w trybie on-line o dane obywateli
i za darmo, za$ okres uzyskania odpowiedzi w formie pisemnej
dla wierzycieli wynosi do kilku miesiecy a koszt takiego zapyta-
nia wynosi 31 ztotych (w przypadku dziatania przez petnomocni-
ka dochodzi 17 ztotych optaty skarbowej)

W ZUS komornicy majg mozliwos¢ odpytania elektronicznego,
jednakze optata nie rézni sie od przypadku odpytania ZUS przez
komornika w formie pisemnej i wynosi 36.15 ztotych. Koszty
zapytan w zZUS sg w formie zaliczki ponoszone przez wierzyciela.

kpc

Obowiazek przenies¢ z biznesu na sady i administracje publiczna,
ktére majg mozliwos¢ za pomoca réznych systemow elektronicz-
nych (ePUAP), korzystanie ze swoich baz danych; nie ma zadnego
uzasadnienia, aby te koszty ponosit biznes. Urealni¢ rowniez wyso-
kos¢ pobieranych optat.
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178. Kwestia doreczenia Art. 139 § 3 KPC zasady doreczenia w postepowaniu sgdowym nalezy zmienic
Obecnie sad wzywa wierzycieli do podania wtaéciwego adresu na wzor przepisow o doreczeniu w KSH (dorec;enie jest skuteczne
dtuznika. Koszty ustalenia tego adresu ponosi réwniez wierzyciel. na adres wskazany przez kontrahenta w umowie:

Utrzymywanie fikcji doreczenia w obecnym ksztatcie generuje Art.139. § 3. Pisma dla 0séb prawnych, organizacji, 0sob fizycznych
nieuzasadnione, wysokie koszty po stronie wierzycieli (takze - W razie niemoznoéci doreczenia w sposob przewidziany w arty-
w przypadku, gdy sad w postepowaniu tradycyjnym musi usta- ku+ac.h pop_rzed_za@cych z uwagi na nieujawnienie w rejestrze.a!bo
nowi¢ kuratora, co obcigza wierzyciela) Gorzej jest jeszcze w po- w ewidencji zmiany adresu, a w przypadku osob fizycznych miejsca
stepowaniu elektronicznym, ktéry nie przewiduje mozliwoéci zamieszkania i adresu - pozostawia sig w aktach sprawy ze skut-
ustanowienia kuratora, a w przypadku nieskutecznego dorecze- kiem d.oreczenla, chyba Zze nowe miejsce zamieszkania i adres s3
nia nakazu, uchyla nakaz w postepowaniu elektronicznym. sadowi znane.

Problem jest wazki rowniez biorgc pod uwage fakt, iz od dosy¢

dawna mowi sie o likwidacji meldunku w naszym kraju.

179. Aktualizacja baz danych funkcjonujacych w ZUS, urzedach staty- zobowigzac urzedy do aktualizacji danych;
stycznych, urzedach skarbowych bazy danych réznych urzedéw udostepnia¢ on-line za optata;

Bazy danych odnosnie dziatajacych przedsiebiorcow sg nieak- umozliwi¢ wnoszenie optat za posrednictwem np. sms lub innych
tualne. powszechnie dostepnych i stosowanych instrumentéw elektronicz-
Dostep do nich dla biznesu jest utrudniony i kosztowny. nych;
zrownac optaty za informacje z optatami pobieranymi od sadéw
czy administracji publicznej
180. Uproszczenie formularzy w innych postepowaniach niz upomi- kpc Proponuje sie wprowadzi¢ takie same rozwigzania do postepowa-
€ € 4 €

nawcze, np. Uproszczonym nia upominawczego tradycyjnego, to jest papierowego oraz do po-
0d 1 stycznia 2010 r. zaczeto funkcjonowaé w Polsce tzw. elek- stgpowania uproszczonego.
troniczne postepowanie sgdowe, w ktorym obowigzuje m.in. Na wzor niemiecki, zamieni¢ 4 strony formularza pozwu na 1 stro-
formatka przypominajaca jednostronicowy formularz pozwu. ne, tak jak to zostato uczynione w postepowaniu elektronicznym
Nie ma rowniez obowigzku przedktadania zadnych zatacznikow oraz zrezygnowac z przedktadania zatgcznikow np. KRS, odpisu
do pozwu, co znacznie odformalizowato procedure i wptywa z CIDG, petnomocnictwa, itd.
na tempo rozpatrywania sprawy przez sad. Sady maja albo powinny mie¢ elektroniczny dostep do KRS tak aby
Obecnie pozew w tradycyjnym postepowaniu uproszczonym maoc sobie samemu sprawdzi¢, czy dany podmiot jest przedsiebior-
wraz z zatacznikami ma ok. 21 stron. W postepowaniu elektro- €3 i czy strona jest prawidtowo umocowana.
nicznym jest to 1 strona bez zatgcznikdow.

181. Klauzule wykonalnosci Art. 782 par. 2 kpc Minister Sprawiedliwosci powinien podja¢ dziatania w celu ujednoli-

Zgodnie z kpc nakazowi zaptaty sad nadaje klauzule wykonalno-
Sci z urzedu niezwtocznie po jego uprawomocnieniu.

W praktyce w naszym kraju znane sg co najmniej 3 praktyki sadow:

sad nadaje klauzule z urzedu i dorecza tytut wykonawczy
sad nadaje klauzule z urzedu, ale zada wniosku o doreczenie;

sad nadaje klauzule z urzedu, ale zgda wniosku o doreczenie
i uiszczenia optaty za odpis;

cenia praktyki sadow w tym zakresie.
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182. Rozbieznosci odnosnie przepisoéw o kosztach postepowania, Ustawa o kosztach sgdowych jw.
np. w postepowaniu upominawczym optata wynosi 5% warto- w sprawach cywilnych
Sci przedmiotu sporu; gdy nakaz zaptaty sie uprawomocni sad
zwraca ¥ ww. optaty z urzedu. Problem w tym, ze jedne sady
zwracaja z urzedu, inne tylko na wniosek.

183. Egzekucja komornicza Art. 19 Rozporzadzenia Ministra Wprowadzi¢ mozliwos¢ wysytania do dtuznika korespondencji
Wielu dtuznikéw celowo i systematycznie nie odbiera korespon- Sprawiedliwoécj z dnia,ZO grudnia egze_kucyjnej ni_e;tanovviqc_ej czynnosci prqcesowej Iigtgm zwyktym
dencji od komornika, korespondencja awizowana przez Poczte 2905r. w sprawie rieslgma szcze- - zmiana przepisow r_eggIUJa;cych wysytanie do dtuznikéw kore-
nie jest odbierana. z praktyki wierzycieli masowych wynika, ze gotowych przepisdw o biurowosci spondencji egzekucyjnej.
wysytanie korespondencji listem zwyktym wywotuje bardzo i ewidencji operacji finansowych Propozycje zmian legislacyjnych:
pozytywne skutki, bowiem korespondencja ta dociera do rak ad- kancelarii komorniczych; §.19 - po ustepie 2 proponuje sie dodanie ustepu 3 w nastepujacym
resatow - dtuznikow. Proponowana zmiana ma na celu dopusz- brzmieniu:
czenie mozliwosci wysytania na etapie egzekucji korespondencji . . . oo o
do dtuznikow listem zwykbym, np. monitéw, stanu rozliczen ,,.3. Korespondencja egzekucyjna moze by; klerovvana.do D.+uzn.|ka
- za wyjatkiem korespondencji wymienionej w procedurze !|stem zwyktym beAz Wymogu.potmerdzema. doreczenia, o ile nie
sgdowo-egzekucyjnej, ktéra powinna by¢ doreczona dtuznikowi jest kgrespondenqq podlegajaca obostrzeniom procedur sado-
za potwierdzeniem, w szczegdlnosci zawiadomienia o wszcze- wych”.
ciu egzekucji. Obecne regulacje nie pozwalaja komornikowi na
kierowanie do dtuznika korespondencji listem zwyktym. Mozli-
wos¢ wystania do dtuznika wezwania do zaptaty listem zwyktym
bedzie skutecznym narzedziem zdecydowanie podnoszacym
skutecznos¢ egzekucji.

184. Egzekucja z rachunkéw bankowych jest zbyt niska Art. 54 Prawa bankowego Wprowadzi¢ zmiane przepiséw prawa bankowego w zakresie egze-

Obecnie skutecznos¢ egzekucji z rachunkéw bankowych jest
niska, przepisy umozliwiajg egzekucje z rachunku bankowego,
jesli wartos¢ srodkéw na rachunku jest wieksza niz trzykrotnos¢
Sredniego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw (ogtoszo-
ne przez GUS w IIl Q 2010r, przecietne miesieczne wynagrodze-
nie w sektorze przedsiebiorstw wyniosto 3385,23 zt - publikacja
M.P. nr 78/2010, poz. 967, a wiec kwota 3x3385,23z=10155,69zt
jest kwotg wolng od zajecia - egzekucja moze dotyczy¢ wow-
czas nadwyzki ponad trzy srednie wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw). Brak racjonalnego uzasadnienia by tak wysoka

kwota srodkow na rachunku bankowym byta wolna od egzekucji.

Okreslenie kwoty wolnej od zajecia komorniczego na poziomie
80% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego
na podstawie odrebnych przepiséw, wptynie na podniesienie
skutecznosci egzekucji z rachunkéw bankowych.

kucji ze srodkéw na rachunku bankowym dtuznika:

Art. 54.1 ,5rodki pieniezne znajdujgce sie na rachunkach oszczed-
nosciowych, rachunkach oszczednosciowo-rozliczeniowych oraz na
rachunkach terminowych lokat oszczednosciowych jednej osoby,
niezaleznie od liczby zawartych umdw, sg wolne od zajecia na
podstawie sgdowego lub administracyjnego tytutu wykonawczego
do wysokosci 80% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace,
ustalanego na podstawie odrebnych przepiséw.”
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185.

Egzekucja wynagrodzenia za prace

Kwota wynagrodzenia minimalnego nie podlega zajeciu jednak ten
sam konsument zarabiajgcy minimalne wynagrodzenie ma mozli-
wos¢ systematycznego zaciggania zobowigzan w bankach, insty-
tucjach finansowych, u dostawcow ustug masowych, nie ptacac
wczesniejszych zobowigzan. Mimo iz sprawy trafiaja do egzekucji
komorniczej, wyegzekwowanie zadtuzenia jest niemozliwe wta-
Snie ze wzgledu na minimalne wynagrodzenie.. Teoretycznie taki
konsument ma mozliwos¢ nieograniczonego zaciggania dalszych
zobowigzan o ile nie trafi wczesniej do BIGu lub BIKu, stad tak
wazne jest zapewnienie rownych praw w obrocie gospodarczym
dla podmiotéw dostarczajgcych produkty i ustugi i konsumentow
zaciggajacych zobowigzania. Obecna regulacja stwarza pole do
naduzy¢ i celowego dziatania na szkode potencjalnych wierzycieli.

Art. 87' Kodeksu pracy

Wprowadzi¢ zmiane przepisow dotyczacych egzekucji z wynagro-
dzenia za prace, poprzez dozwolenie potracen z kwoty minimalnego
wynagrodzenia za prace do wysokosci 20% jego wartosci - art. 871
Kodeksu pracy

Propozycja zmiany legislacyjnej

Art. 871. § 1. Wolna od potracen jest kwota wynagrodzenia za prace
W WysoKkosci:

1) 80% minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie
odrebnych przepiséw, przystugujacego pracownikom zatrudnionym

w petnym wymiarze czasu pracy, po odliczeniu sktadek na ubezpiecze-
nia spoteczne oraz zaliczki na podatek dochodowy od 0séb fizycznych
- przy potracaniu sum egzekwowanych na mocy tytutéw wykonaw-
czych na pokrycie naleznosci innych niz $wiadczenia alimentacyjne.

186.

Utrata tytutu wykonawczego blokuje wierzycielowi mozliwos¢ do-
chodzenia naleznosci na drodze egzekucyjnej. Rozpatrzenie wnio-
sku wierzyciela o ponowne wydanie tytutu wykonawczego w miej-
sce utraconego na posiedzeniu niejawnym bez obligatoryjnego
wyznaczania rozprawy w kazdej sprawie, zaréwno dla dtuznika jak
i dla wierzyciela oraz sgdu znacznie uprosci i skroci catg procedu-
re, w szczegoélnosci, jesli okolicznosci utraty tytutu wykonawczego
zostaty wykazane w sposéb niewatpliwy we wniosku.

Art. 794 kpc.

Uproszczenie procedury uzyskania tytutu wykonawczego w miejsce
utraconego - bez koniecznosci wyznaczania rozprawy

Propozycja zmiany legislacyjnej w art. 794kpc:

Art. 794 kpc ,, Ponowne wydanie tytutu wykonawczego zamiast utraco-
nego moze nastgpi¢ na mocy postanowienia sgdu wydanego na posie-
dzeniu niejawnym. Na ponownie wydanym tytule wykonawczym czyni
sie wzmianke o wydaniu go zamiast tytutu pierwotnego. W postepowa-
niu tym sad ogranicza badanie do faktu utraty tytutu wykonawczego.

187.

Odpowiedzialnos¢ cztonkédw zarzadu w spotkach handlowych

W wyniku nowelizacji kodeksu spotek handlowych (k.s.h.) i ko-
deksu karnego (k.k.), ktora weszta w zycie z dniem 13 lipca 2011
r., uchylony zostat z k.s.h. art. 585, ktéry regulowat odpowie-
dzialnosc karng cztonkow zarzadu spotek kapitatowych za tzw.
dziatanie na szkode spotki. Jednoczesnie do art. 296 k.k. dodano
§ 1a, zgodnie z ktorym odpowiedzialnos¢ karng w postaci kary
pozbawienia wolnosci do lat 3, ponosza osoby, ktére poprzez
naduzycie udzielonych im uprawnien lub niedopetnienie cigza-
cych na nich obowigzkow, sprowadza na spotke bezposrednie
niebezpieczenstwo wyrzadzenia jej znacznej szkody majatkowej.

Dodanie do art. 296 k.k. § 1a, podobnie jak wczesniejsze obowia-
zywanie art. 585 k.s.h., nalezy oceni¢ negatywnie. Podmiotom,
ktdre objete sg zakresem wyzej wskazanej normy grozi odpowie-
dzialnoé¢ karna za dziatania lub zaniechania, ktére w skutkach
nie prowadzg do rzeczywistego powstania znacznej szkody

- wystarczajgca przestanka jest samo bezposrednie niebezpie-
czenstwo jej wyrzadzenia.

Art. 296 k.k.

Zarzadzajacy przedsiebiorstwami, przy akceptacji wtascicieli
wiekszosciowych i mniejszosciowych, powinni mie¢ prawo podej-
mowania decyzji, ktére obarczone sg duzym ryzykiem, bez obawy
o narazenie sie na odpowiedzialnos¢ karna.

Nalezy zrezygnowac z penalizacji dziatan zarzadzajacych przedsiebior-
stwami, ktore nie powoduja szkody dla spotki, wspolnikow, lub wierzy-
cieli. Ocena ryzyka podjetego przez zarzadzajacych, ktore nie doprowa-
dzito do realnej szkody, powinna by¢ w gestii wtascicieli i to oni powinni
decydowac o ewentualnym odwotaniu danej osoby z petnionej funkcji.

3. W art. 296 k.k. postulujemy uchylenie §la.

4. Alternatywnie proponujemy dodanie do art. 296 k.k. § 6, zgodnie
z ktérym, nie bedzie podlegat karze sprawca przestepstwa z art.
296 § 1a k.k., ktory dobrowolnie uchylit grozace niebezpieczen-
stwo (czynny zal)*.

5. Niezaleznie od powyzszego, postulujemy zmiane art. 296 § 4a),
tak azeby wszystkie przestepstwa okreslone w art. 296 k.k.
Scigane byty wytgcznie na wniosek pokrzywdzonej spotki lub jej
pokrzywdzonych wspdlnikéw, bez wzgledu na to, czy pokrzyw-
dzonym jest Skarb Panstwa, czy tez nie.

* Przyktad takiego rozwigzania mozna znalez¢ chociazby w art. 220 § 3 k.k.
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188. Zzaliczanie umow PPP do dtugu publicznego

Nadal nie ma jasnosci, ktére zobowigzania z umow o partnerstwie
publiczno-prywatnym obcigzajg dtug publiczny.

Rozporzadzenie MINISTRA FINAN-
SOW z dnia 28 grudnia 2011 r. w spra-
wie szczegdtowego sposobu klasy-
fikacji tytutow dtuznych zaliczanych
do panstwowego dtugu publicznego;

USTAWA O WYCHOWANIU W TRZEZWOSCI | PRZECIWDZIAL ANIU ALKOHOLIZMOWI

Szczegotowe uregulowanie kwestii wptywu zobowigzan z umow o
PPP na dtug publiczny zgodnie z praktyka europejska (w tym wy-
tycznymi Eurostat).

189. Obowigzek uzyskiwania pisemnej zgody wtasciciela, uzytkownika,
zarzadcy lub administratora budynku na sprzedaz napojéw alkoholo-
wych, jezeli punkt sprzedazy bedzie zlokalizowany w budynku miesz-
kalnym wielorodzinnym. Obowigzujgca regulacja prawna catkowicie
zachwiata bezpieczenstwem inwestycji w lokale handlowe usytuowane
w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych, ktérych jest zdecydo-
wana wiekszos¢. Wyrokiem z dnia 11 stycznia 2007 r. sygn. akt Il GSK
274/2006, publ. LEX 287959, Naczelny Sad Administracyjny sprecy-
zowat, ze zgoda, o ktorej mowa w art. 18 ust. 6 pkt 3 ustawy o wycho-
waniu w trzezwosci to wypowiedz wtasciwego podmiotu pochodzaca
7 Czasu rozpatrywania wniosku ztozonego wtasciwemu organowi admi-
nistracji publicznej. Wieloletnie umowy najmu zawierajace bezwarun-
kowa zgode wiascicieli na sprzedaz alkoholu wyrazona na czas trwania
umowy, wobec jednoznacznego orzeczenia NSA, nie dajg zadnej
pewnosci inwestycji, wprowadzajac w rzeczywistosci , dyktat” wspol-
not mieszkaniowych. Bardzo czeste sg bowiem przypadki catkowicie
nieracjonalnych i nieuzasadnionych decyzji wspdlnot mieszkaniowych,
odmawiajgcych wydania aktualnego ,o$wiadczenia” i wymuszanie od
podmiotow inwestujacych w lokal dodatkowych pieniedzy (,,haraczu”)
dla wspdlnoty. W rzeczywistosci prowadzi to do koniecznosci zamknie-
cia danej placowki handlowej i doprowadza inwestora do strat.

Art. 18 ust. 6 pkt 3) ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowa-
niu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r.

Nr 70, poz. 473, z pézn. zm.) - dalej:
o wychowaniu w trzezwosci

Proponuje sie skreslenie art. 18 ust. 6 pkt 3.

190. Natozenie na organ wydajacy zgode na handel alkoholem obowigz-
ku automatycznego stosowania sankcji odebrania zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych z art. 18 ust. 10 pkt 1 2 i ust. 12.

Rygoryzm orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, sankcjo-
nujacego niezawinione jednorazowe przypadki naruszenia ustawowe-
go rygoryzmu sprzedazy napojow alkoholowych prowadzi do nieuza-
sadnionego karania przedsiebiorcow w catkowitym oderwaniu od ich
zawinienia. Koniecznym wydaje sie zmodyfikowanie zapiséw ustawy
w tym zakresie. Instytucja odebrania zezwolenia na handel alkoholem
w wielu przypadkach stanowi najdotkliwsza kare, gdyz prowadzi do
koniecznosci zamkniecia placowki handlowej co wydaje sie sprzeczne
z zasadami praworzadnego panstwa prawa. Ponadto wazne zezwole-
nie na sprzedaz alkoholu automatycznie wygasa w przypadku niezto-
zenia w terminie oswiadczenia o wartosci sprzedazy czy opoznienia
we wniesieniu opfaty za korzystanie z zezwolenia, ktora jest rozktada-
na na trzy raty. Niedokonanie w terminie optaty czesto jest wynikiem
sytuacji losowych, przeoczenia czy zwyktego zaniedbania pracownika.

Art. 18 ust. 10 pkt 1i2 i ust. 12 usta-
wy o wychowaniu w trzezwosci

Proponuje sie wyodrebnienie fakultatywnych i obligatoryjnych
przypadkow cofania zezwolen, uzaleznionych od wagi naruszenia
przepisow ustawy.
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191. Wprowadzone limity punktéw sprzedazy napojow alkoholowych Art. 12 ustawy o wychowaniu Rezygnacja z limitow bedzie miata pozytywny wptyw na likwidacje
oraz zasad ich usytuowania na podstawie uchwat rady poszcze- W trzezwosci barier w rozwoju przedsiebiorczosci oraz ograniczy korupcjogen-
golnych gmin (art. 12). Limity nie odnosza sie do potrzeb danej ne zjawiska majgce miejsce przy wydawaniu zezwolen. Zwieksza
spotecznosci lokalnej, stanowigc mechanizm korupcjogenny. sie przy tym dochody gmin, ktore beda mogty by¢ przeznaczone
W wielu miejscach trudno jest zaplanowac i ponies¢ wysoka na realne dziatania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi
inwestycje w placowke handlowa, ktorej istotnym elementem i narkomanii.
jest sprzedaz alkoholu, a jej immanentng cechg jest zmiennosc
prowadzacego podmiotu gospodarczego w czasie.

192. Wymog okreslenia we wniosku o wydanie zezwolenia miejsca Art. 9 ust. 3b pkt 4 ustawy Zniesienie wymogu okreslenia miejsca prowadzenia dziatalnosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 9 ust. 3b pkt 4). o wychowaniu w trzezwosci gospodarczej.

Wykonywanie dziatalnosci wytacznie w miejscach wymienionych
w zezwoleniu nie znajduje uzasadnienia w przypadku obrotu
hurtowego napojow alkoholowych, a zgodnie z art. 10 ust. 4
dyrektywy 2006/123/WE: ,Zezwolenie zapewnia ustugodawcy
mozliwos¢ podjecia lub prowadzenia dziatalnosci ustugowej na
catym terytorium danego panstwa (...)".

193. Wymog okreslenia we wniosku o wydanie zezwolenia na obrot Art. 9 ust. 3b pkt 6 ustawy Proponuje sie, aby zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
hurtowy napojami alkoholowymi wnioskowanego terminu waz- o wychowaniu w trzezwosci zarowno hurtowa jak i detaliczng wydawane byty na czas nieozna-
nosci zezwolenia (art. 9 ust. 3b pkt 6). czony zgodnie z art. 11 ust. 1 Dyrektywy 2006/123/WE: ,, Zezwolenie

jest udzielane ustugodawcy na czas nieokreslony (...)".

194. Wymog posiadania tytutu prawnego do korzystania ze stacjonar-  Art. 94 Powyzszy wymog jest nieuzasadniony z uwagi rézne formy pro-
nego magazynu dostosowanego do przechowywania napojéw wadzenia dziatalnosci gospodarczej, proponuje sie zniesienie tego
alkoholowych (obrot hurtowy) - art. 94. wymogu.

195. Brak uregulowania ustawowego sprzedazy alkoholu droga elek- Brak regulacji Proponuje sie dopuszczenie wprost sprzedazy detalicznej napojow
troniczna. alkoholowych za pomoca srodkow bezposredniego porozumiewa-

nia sie na odlegtosc¢, gdyz brak regulacji prowadzi do odmiennych
interpretacji obecnie obowigzujacej ustawy.

196. zZbyt duza ilos¢ zezwolen na sprzedaz alkoholu i optat za korzy- Art. 18 ust. 3) ustawy Proponuje sie zastapienie trzech zezwolen dwoma, co uprosci takze
stanie z nich oraz naktadajace sie na siebie terminy dokonywania o wychowaniu w trzezwosci warunki wnoszenia optat. Proponuje sie jedng optate wnoszong
tych optat (art. 18 ust. 3). przed wydaniem zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych

zawierajacych do 18% alkoholu.

197. Niekorzystna stata kwotowa optata za korzystanie z zezwolen Ust. 5 art. 111 ustawy Proponuje sie wprowadzenie optaty procentowej, co pozwoli

dla przedsiebiorcow, ktérych roczna wartos¢ sprzedazy poszcze-
golnych rodzajéw napojow alkoholowych nie przekroczyta pro-
gow okreslonych w ust. 5 art. 111. Obecnie obowigzujace rozwia-
zanie jest niekorzystne i krzywdzace dla przedsiebiorcow, ktorzy
sprzedajg mate ilosci napojéw alkoholowych, gdyz wysokos¢
wnoszonej przez nich optaty nie jest uzalezniona od wartosci
faktycznie sprzedanego alkoholu.

o wychowaniu w trzezwosci

na zwiekszenie rentownosci w matych punktach sprzedazy, ktora
waha sie obecnie w graniach od 1% do 2%.
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198.

Niedookreslone uprawnienia gminy do wprowadzenia czasowego
lub statego zakazu sprzedazy napojéw alkoholowych w obiektach
lub na obszarach gminy ze wzgledu na ich charakter (art. 14 ust. 6).

Przyznanie gminie takiego uprawnienia wydaje sie nieuzasadnione,
gdyz ustawa enumeratywnie wymienia miejsca, w ktérych zabrania
sie sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych ze
wzgledu na ich szczegolny charakter lub funkcje. Ogoélne uprawnienie
gminy do wprowadzenia zakazow sprzedazy takze w innych miej-
scach lub obiektach powoduje niepewnosc¢ przedsiebiorcow posia-
dajacych wazne zezwolenia. Moze ich bowiem obja¢ zakaz sprzedazy
napojow alkoholowych, gdy rada gminy podejmie taka uchwate.

Art. 14 ust. 6 ustawy
o0 wychowaniu w trzezwosci

Dookreslone uprawnienia gminy do wprowadzenia czasowego
lub statego zakazu sprzedazy napojow alkoholowych w obiektach
lub na obszarach gminy ze wzgledu na ich charakter (art. 14 ust. 6).

199.

Zbyt duza ilos¢ nieuzasadnionych wymagan formalnych w proce-
durze ubiegania sie o wydanie zezwolenia

Obowigzek dotfgczania do wniosku o wydanie zezwolenia zaswiad-
czenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub odpisu

z rejestru przedsiebiorcéw jest nieuzasadnione, gdyz organ gminy ma
mozliwos¢ samodzielnego sprawdzenia, na podstawie numeru NIP lub
REGON, czy dane podane we wniosku przedsiebiorcy sg zgodne z ewi-
dencjg badz rejestrem. Informacje z ewidencji dziatalnosci gospodar-
czej i rejestru przedsiebiorcow sa powszechnie dostepne, w zwigzku

z tym obowigzek poswiadczenia wpisu réwniez wydaje sie nadmierny.

Art. 18 ust. 6 i 7 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci

Zredukowanie ilosci wymagan formalnych w procedurze ubiegania
sie o wydanie zezwolenia

200.

Nieprecyzyjne zasady odpowiedzialnosci za sprzedaz alkoholu
osobie nieletniej, czy znajdujacej sie pod wptywem alkoholu (art.
15w zw. z art. 43 ust. 1 i 2). Obecne uregulowania prowadza do
pozbawienia przedsiebiorcy zezwolenia w przypadku, gdy sprze-
dawca dopuscit do sprzedazy napojéw alkoholowych osobie
nieletniej.

Art. 15w zw.zart. 43 ust. 1i2
ustawy o wychowaniu w trzezwosci

Zasadne bytoby natozenie, na sprzedawcéw lub podajgcych napoje

alkoholowe obowigzku odmowy sprzedazy lub podania napoju
alkoholowego osobom, w przypadku ktdérych zachodzi watpliwos¢
co do ich petnoletniosci, a ktére odmawiajg okazania dokumentu
potwierdzajacego wiek. Takie rozwigzanie umozliwitoby uniknie-
cie sytuacji, w ktérych sprzedajacy alkohol osobie niepetnoletniej
unikaja odpowiedzialnosci karnej poprzez wykazanie, iz nie mieli
mozliwosci rozstrzygniecia watpliwosci co do wieku nabywcy.

201.

Koniecznos¢ uzyskania, przy ubieganiu sie o wydanie zezwolenia,
pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwa-
tami rady gminy (art. 18 ust. 3a). Obecnie obowigzujacy wymog
uzyskiwania w przypadku ubiegania sie o zezwolenie pozytywnej
opinii Komisji prowadzi do zbednego przedtuzania procedury i
budzi watpliwosci co do zgodnosci z art. 22 Konstytucji RP.

Art. 18 ust. 3a) ustawy
o wychowaniu w trzezwosci

Zniesienie koniecznosci uzyskania pozytywnej opinii gminy.

202.

Zbyt restrykcyjne zasady wygaszania zezwolenia na sprzedaz
alkoholu w przypadku wniesienia przez przedsiebiorce optaty

za zezwolenie w niewtasciwej wysokosci, np. 1 grosz lub 2 grosze
mniej. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sgdéw administra-
cyjnych, w takiej sytuacji, bez wzgledu na fakt czy jest to 1 grosz
czy 2 grosze niedoptaty zezwolenie jest wygaszane na 6 miesiecy.

Art. 18 ust. 12 pkt 5) ustawy
o wychowaniu w trzezwosci

Proponujemy liberalizacje tego przepisu poprzez wykreslenie
stéw: ,lub niedokonania optaty w wysokosci okreslonej w art. 111
ust.21i15”
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203.

Wymaég planow miejscowych dla inwestycji pow. 2000 m?

W obecnym stanie prawnym dochodzi do naruszenia art. 20 i 22
Konstytucji RP ze wzgledu na ograniczenie wolnosci dziatalno-
Sci gospodarczej roznicujgce przedsiebiorcow. Przedsiebiorcy
planujacy inwestycje w obiekty handlowe o powierzchni pow.
2000m2 nie moga pozostawac w gorszej sytuacji w stosunku

do pozostatych przedsiebiorcow. Nie mozna nazwac ,waznym
interesem publicznym” uniemozliwianie rozpoczecia dziatalno-
Sci gospodarczej z uwagi na opieszatos¢ gmin w opracowaniu
planéw miejscowych. Przedsiebiorcy powinni mie¢ stworzone
rowne warunki inwestycyjne. Réznicowanie wymagan ze wzgle-
du na wielkos¢ obiektow moze by¢ niekiedy uzasadniona, ale za-
sady powinny by¢ tak sprecyzowane, aby byta pewnos¢ co do
mozliwosci rozpoczecia inwestycji na danym terenie i racjonalne
uzasadnienie w kazdej indywidualnej sprawie odmowy.

OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH

Art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

W art. 10 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy proponuje sie wykreslenie wyra-
zO6w w brzmieniu:

»a takze obszary rozmieszczenia obiektéw handlowych o po-
wierzchni sprzedazy powyzej 400 m?”

204.

Pominieto podmioty, ktére majg siedzibe na terenie panstw
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, do ktérych ma zastoso-
wanie ustawa o ochronie danych osobowych.

Luka prawna (art. 3 ust. 2 pkt 2)

Uzupetnienie przepisu (art. 3 ust. 2 pkt 2) poprzez sformutowanie,
ze ustawe stosuje sie takze do przedsiebiorcow majacych siedzibe
w EOG, jezeli przetwarzajg dane osobowe przy wykorzystaniu $rod-
kow technicznych znajdujacych sie na terytorium RP.

205.

Kwalifikacja numerow IP komputerdw jako danych osobowych.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych uznaje,

ze numery IP komputerdw stanowig dane osobowe w rozumie-
niu ustawy o ochronie danych osobowych. Tymczasem zgodnie

z trescig art. 1 ust. 1 ustawy, za dane osobowe uwaza sie wszelkie
informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidenty-
fikowania osoby fizycznej. Z kolei art. 1 ust. 3 ustawy stanowi, ze
informacji nie uwaza sie za umozliwiajaca okreslenie tozsamosci
osoby, jezeli wymagatoby to nadmiernych kosztéw, czasu lub
dziatan. Tymczasem numer IP identyfikuje nie osobe, ale kompu-
ter, z ktérego nastapito potgczenie z serwerem serwisu. Nadto,
w oparciu o adres IP nie jest mozliwe zidentyfikowanie osoby
bez nadmiernych kosztow, czasu lub dziatan.

Interpretacja przyjeta przez GIODO komplikuje funkcjonowanie
wydawcow serwisow internetowych, naktada bowiem na nich obo-
wigzki wynikajace z ustawy na dane w postaci IP (w zakresie np.
zabezpieczenia danych, dostepu do danych), co wymaga znacznych
i nieuzasadnionych naktadow finansowych i organizacyjnych.

Opieranie sie przez GIODO na Opinii
X/2007 w sprawie pojecia danych
osobowych przyjetej przez Grupe
Robocza do spraw ochrony 0sob

w zakresie przetwarzania danych
osobowych, powotanej na mocy
art. 29 Dyrektywy 95/46/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady, zgod-
nie z ktorg adresy IP moga stanowi¢
dane osobowe

Konieczna jest zmiana interpretacji GIODO w zakresie kwalifikowa-
nia numerow IP generalnie jako danych osobowych.
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206.

Art. 37 ustawy o ochronie danych osobowych:

,Do przetwarzania danych moga by¢ dopuszczone wytgcznie osoby
posiadajgce upowaznienie nadane przez administratora danych”.

Implementacja postanowienia dyrektywy 95/46/WE: ,,0soby,
ktére sg podporzadkowane administratorowi lub wykonujacemu
przetwarzanie na zlecenie (any person acting under the authori-
ty of the controller or of the processor) majace dostep do danych
osobowych, jak i sama osoba przetwarzajgca dane na zlecenie
administratora, mogga te dane przetwarzac tylko na polecenie
administratora (must not process them except on instruction
from the controller), chyba ze istniejg w tej mierze zobowigzania
ustawowe” poszta o krok dalej niz sama dyrektywa. W prak-

tyce przyjeto koniecznos¢ wystawiania pisemnych, imiennych
upowaznien dla kazdej osoby dopuszczonej do przetwarzania
danych osobowych. Obowigzek ten nie zwieksza w zaden sposéb
poziomu ochrony danych, natomiast zwieksza biurokracje i zuzy-
cie papieru. W przypadku wiekszych podmiotéw gospodarczych,
ktére podzlecaja czes¢ wykonywanej dziatalnosci, a wiec maja
rotacje wtasnych pracownikéw, jak i pracownikéw wykonawcow,
obowigzek ten w praktyce jest niezwykle trudny do wykonania,
wymaga bowiem de facto zatrudnienia osoby zajmujacej sie
tylko wystawianiem i cofaniem takich upowaznien.

Art. 37 ustawy o ochronie danych
osobowych

Stowa ,,posiadajgcych upowaznienie nadane przez administratora
danych” nalezy zastapic¢ , ktorym administrator danych polecit wy-
konywanie takich czynnosci”.

207.

Przepisy karne w ustawie o ochronie danych osobowych, ktore
nie chronig bezposrednio intereséw 0sob, ktérych dane dotycza,
natomiast przewidujg dotkliwe sankcje za przestepstwa formal-
ne, czyli takie, w ktérych moze nie by¢ oséb poszkodowanych:

Art. 49. 1. Kto przetwarza w zhiorze dane osobowe, cho¢ ich
przetwarzanie nie jest dopuszczalne albo do ktérych przetwa-
rzania nie jest uprawniony, podlega grzywnie, karze ogranicze-
nia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

2. Jezeli czyn okreslony w ust. 1 dotyczy danych ujawniajgcych
pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekona-
nia religijne lub filozoficzne, przynalezno$¢ wyznaniowg, partyj-
na lub zwigzkowa, danych o stanie zdrowia, kodzie genetycznym,
natogach lub zyciu seksualnym, sprawca podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 50. Kto administrujac zbiorem danych przechowuje w
zhiorze dane osobowe niezgodnie z celem utworzenia zbioru,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawie-
nia wolnosci do roku.

Art. 51.1. Kto administrujgc zbiorem danych lub bedac obowigza-
ny do ochrony danych osobowych udostepnia je lub umozliwia
dostep do nich osobom nieupowaznionym, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

\A
\%

Art. 49-54 ustawy o ochronie
danych osobowych

Preferowanym rozwigzaniem bytoby uchylenie tych przepisow. Dy-
rektywa nie przewiduje koniecznosci wprowadzenia sankcji karnych
za naruszenie przepisow ustawy. W celu zapewnienia przestrzega-
nia przepiséw ustawy mozna wprowadzi¢ sankcje administracyjne
naktadane np. przez GIODO zamiast, a nie obok (jak sie obecnie
planuje) istniejacych przepisow. Celem minimum jest przeredago-
wanie tych przepisow tak, aby z przestepstw formalnych staty sie
materialnymi. Innymi stowy, aby sankcja karna byta uzalezniona od
wyrzadzenia szkody lub krzywdy osobom, ktérych dane doty-

€z3, a nie od samego przetwarzania danych niezgodnego z pra-
wem, ktore moze by¢ catkowicie obojetne dla osdb, ktérych dane
dotycza. Nalezy tu zauwazyc, ze nawet najmniej dotkliwa sankcja
karna, tj. grzywna, powoduje daleko idace konsekwencje dla osoby
skazanej, w tym praktyczne wytaczenie z mozliwosci zajmowania
stanowisk w zarzadach podmiotéw gospodarczych. Zgodnie z literg
prawa sankcja karng zagrozone jest tak nieznaczne naruszenie
przepisow, jak niedopetnienie obowigzku zgtoszenia nowego zbioru
do rejestracji.
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2. Jezeli sprawca dziata nieumyslnie, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Art. 52. Kto administrujgc danymi narusza cho¢by nieumysinie

obowigzek zabezpieczenia ich przed zabraniem przez osobe nie-
uprawniong, uszkodzeniem lub zniszczeniem, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Art. 53. Kto bedac do tego obowigzany nie zgtasza do rejestracji
zbioru danych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do roku.

Art. 54. Kto administrujac zbiorem danych nie dopetnia obowigz-
ku poinformowania osoby, ktérej dane dotycza, o jej prawach lub
przekazania tej osobie informacji umozliwiajagcych korzystanie
z praw przyznanych jej w niniejszej ustawie, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.
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208.

Obowigzek zgtaszania zbiorow danych osobowych przez wtasci-
wie kazdego administratora niezaleznie od rozmiaréw prowadzo-
nej dziatalnosci:

Art. 40. Administrator danych jest obowigzany zgtosi¢ zbior
danych do rejestracji Generalnemu Inspektorowi, z wyjatkiem
przypadkow, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1.

PRAWO POCZTOWE

Art. 40 i 43 ust. 1. ustawy o ochro-
nie danych osobowych

Zgodnie z komentarzem prof. Barty: ,Ustawodawca polski nie skorzy-
stat z mozliwosci, ktorg przewiduje i dopuszcza dyrektywa 95/46/WE,
a ktora polega na wytgczeniu >zbioréw tradycyjnych< z obowigzku
rejestracji, wzglednie na wprowadzeniu dla nich odrebnej, uproszczo-
nej procedury zgtoszeniowej.” Zgodnie z trescig procedury: ,,Panstwa
Cztonkowskie moga wprowadzi¢ uproszczenie procedury lub zwol-
nienie z obowigzku zawiadomienia tylko w nastepujacych sytuacjach
oraz na nastepujacych warunkach: - jezeli, w przypadku kategorii
operacji przetwarzania, co do ktérych mato prawdopodobne jest, bio-
rac pod uwage dane przeznaczone do przetworzenia, aby niekorzyst-
nie wptynety na prawa i wolnosci 0séb, ktérych dane dotyczg, okresla
cele przetwarzania danych, dane lub kategorie danych przechodza-
cych proces przetwarzania, kategorie lub kategorie osob, ktérych
dane dotycza, odbiorcéw lub kategorie odbiorcéw, ktorym dane maja
by¢ ujawnione oraz dtugos¢ okresu przechowywania danych”.

Rekomendujemy dodanie w art. 43. ust. 1 pkt 12) o tresci:

~przetwarzanych w celach zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia
gospodarcza przez przedsiebiorcow, jezeli kwota prowizji lub in-
nych postaci wynagrodzenia za wykonane ustugi (wraz z kwotg po-
datku) nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym wyrazo-
nej w ztotych kwoty odpowiadajgcej rownowartosci 45 000 Euro.”

209. Rynek ustug pocztowych w Polsce funkcjonuje w warunkach mo-

nopolu. Petna liberalizacja ma nastgpi¢ od 01 stycznia 2013 roku.
Obszar zastrzezony dla operatora publicznego jakim jest Poczta
Polska SA stanowig przesytki o wadze do 50g. Obszar zastrzezo-
ny wedtug danych UKE stanowi 75% catego rynku ustug poczto-
wych i generuje okoto potowe przychodow z realizacji ustug.

Art. 46 ustawy Prawo pocztowe z
12 czerwca 2003 roku.

Wdrozenie na grunt prawa polskiego Dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2008/6/WE z dnia 20 lutego 2008 roku. Dyrekty-
wa zobowigzuje do uwolnienia rynku z dniem 01.01.2013 rok.
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210.

Do 2004 roku ustuga przyjmowania i doreczania przekazow
pocztowych byta zastrzezona dla operatora publicznego. Wy-
taczenie tej ustugi z obszaru zastrzezonego nastgpito w 2004
roku w wyniku nowelizacji prawa pocztowego - ustawa z dnia
18 marca 2004 roku o zmianie ustawy Prawo pocztowe. Zmiana
ustawy byta podyktowana koniecznoscig dostosowania usta-
wodawstwa polskiego do prawa Unii Europejskiej. Wytaczajac
przekaz pocztowy z obszaru zastrzezonego dla Poczty Polskiej
ustawodawca prawdopodobnie przez przeoczenie nie dokonat
stosownej zmiany definicji przekazu. Daje to podstawe dla wielu
firm ( np. ZUS) do omijania ustawy Prawo Zamowieh Publicznych
i zlecania Poczcie Polskiej realizacji przekazow z pominieciem
obowigzujacych procedur przetargowych, traktujgc Poczte Pol-
ska jako jedyny podmiot mogacy realizowac ustuge. Powoduje
to zawyzanie ceny ustugi. Jest sprawg oczywistg, iz w wyniku
stosowania procedur przetargowych mozna uzyskac nizsza cene.

Art. 3 ust. 15 ustawy Prawo poczto-
we z 12 czerwca 2003 roku.

Zmienic¢ definicje ustawowga przekazu pocztowego okreslong w Art.
3 ust. 15 ustawy Prawo pocztowe w nastepujacy sposob:

Przepis obecny:

Art. 1 ust. 15 ,przekaz pocztowy - polecenie doreczenia adresatowi
okreslonej kwoty pienieznej przez operatora publicznego”

Przepis postulowany:

Art.1 ust. 15 ,przekaz pocztowy - polecenie doreczenia adresatowi
okreslonej kwoty pienieznej przez operatora pocztowego wpisane-
go do Rejestru Prezesa UKE”

211.

Obowigzujaca ustawa Prawo pocztowe okresla, ze tylko po-
twierdzenie nadania przesytki lub przekazu pocztowego wy-
dane w placéwce operatora publicznego ma moc dokumentu
urzedowego. Wzmacnia to pozycje obecnego monopolisty jakim
jest Poczta Polska SA w stosunku do prywatnych operatoréw
pocztowych. Przepis ustawy wprowadza w praktyce dodatkowy
obszar monopolu dla tej czesci rynku pocztowego, dla ktorej po-
twierdzenie nadania przesytki ma istotne znaczenie. Obrot w tym
obszarze jest znaczacy i obejmuje takie podmioty jak sady,
prokuratury, policje, urzedy skarbowe, firmy windykacyjne oraz
klientéw tych instytucji. W skali roku ilo$¢ nadawanych w tym
obszarze przesytek nalezy szacowac na 150 - 200 miliondow.

Art. 45 ustawy Prawo pocztowe z 12
czerwca 2008 roku.

Zmienic przepis Art. 45 ustawy Prawo pocztowe z 12 czerwca 2008
roku w nastepujacy sposob:

Przepis obecny:

Art. 45 -, Potwierdzenie nadania przesytki rejestrowanej lub prze-
kazu pocztowego wydane przez placdwke operatora publicznego
ma moc dokumentu urzedowego”

Przepis postulowany:

Art. 45 -, Potwierdzenie nadania przesytki rejestrowanej lub przeka-
zu pocztowego wydane przez placdwke operatora pocztowego wpi-
sanego do Rejestru Prezesa UKE ma moc dokumentu urzedowego”

212.

Powaznym utrudnieniem w Swiadczeniu ustug pocztowych przez  Art. 37 ust. 112 oraz Art. 90 ustawy
operatorow prywatnych jest brak oddawczych skrzynek poczto- Prawo pocztowe z 12 czerwca 2003
wych spetniajacych wymagania ustawy Prawo pocztowe z dnia roku

12.06.2003 roku. Obowigzek wymiany pocztowych lokatorskich

skrzynek oddawczych na skrzynki nowego typu, zapewniaja-

ce swobodny dostep dla wszystkich operatoréow pocztowych

ustawa natozyta na wtascicieli i wspotwtascicieli nieruchomosci.

Ustawowy termin wymiany uptynat w sierpniu 2008 roku. Pomi-

mo tak dtugiego okresu dostosowania nadal na wielu obszarach

skrzynki lokatorskie nie zostaty wymienione. Dotyczy to zwtasz-

cza terenow niskiej zabudowy, osiedli willowych, terendw pod-

miejskich. Wtasciciele nieruchomosci lekcewaza postanowienia

ustawy poniewaz ich nie wykonanie nie jest zagrozone zadnymi

sankcjami.

Zaostrzenie przepisow dotyczacych obowigzku wymiany poczto-
wych lokatorskich skrzynek oddawczych.
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213.

Zgodnie z obowigzujgcymi w Polsce przepisami zwolnione z po-
datku VAT sg3 ustugi Swiadczone przez operatora publicznego
obowigzanego do Swiadczenia powszechnych ustug pocztowych
jakim jest Poczta Polska SA oraz dostawa towardw Scisle z tymi
ustugami zwigzana. Oznacza to, ze przepisy krajowe przewidujg
zwolnienie z podatku VAT o charakterze podmiotowym. Powodu-
je to nierowny dostep do rynku ustug pocztowych dla operato-
row prywatnych, zwtaszcza w zakresie obstugi sektora banko-
wego oraz finansowego i jest niezgodne ze standardami prawa
unijnego, ktére w zakresie zwolnienia z podatku VAT od ustug
pocztowych okreslit Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku z dnia
23 kwietnia 2009 roku w sprawie C- 357/07 TNT Post UK Ltd vs.
The Commissioners for Her Majesty's Revenue and Customs.

PRAWO FARMACEUTYCZNE

Art. 43 ust. 17 ustawy o VAT
w brzmieniu nadanym nowelizacja
z dnia 29 pazdziernika 2010 roku.

Dostosowanie prawa polskiego do ustawodawstwa unijnego, zgod-
nie z ktérym zwolnione z podatku VAT sg ustugi o charakterze po-
wszechnym. Ustugi umowne, swiadczone na podstawie zawartych
indywidualnych umow podlegaja opodatkowaniu VAT, niezaleznie
od tego czy sg Swiadczone przez operatora publicznego czy przez
operatora prywatnego.

214.

Zmiana w Prawie Farmaceutycznym wprowadzita catkowity za-
kaz reklamy aptek oraz ich dziatalnosci, a wiec takze w zakresie
niezwigzanym z lekami refundowanymi. Stanowi to razace i nie-
proporcjonalne ograniczenie konstytucyjnej swobody dziatal-
nosci gospodarczej, ze szkodg takze dla konsumentow. Zmiana
wykracza daleko ponad ograniczenia reklamy lekdw, wymagane
przepisami prawa europejskiego (Dyrektywa 2001/83).

Leki refundowane to jedynie okoto potowy obrotéw statystycz-
nej apteki - reszte stanowig leki petnoptatne, sprzedawane bez
recepty (OTC), suplementy diety, wyroby medyczne, odzywki,
wyroby do pielegnacji dzieci i niemowlat oraz kosmetyki. W mys|
obowigzujgcych od 1.01.2012r. przepisow, sklepy, drogerie czy
stacje benzynowe bede mogty reklamowac swojg dziatalnos¢,
majac w ofercie np. preparaty witaminowe, kosmetyki, pielu-
chy czy odzywki dla niemowlat, dostepne takze w aptekach,
objetych catkowitym zakazem reklamy. Réwniez producenci
lekow i innych produktow sprzedawanych wytgcznie w apte-
kach beda mogli je reklamowac¢ na dotychczasowych zasadach.
Zzakazana bedzie jedynie reklama tych samych produktéw przez
apteki. Zakaz art. 94a ustawy Prawo Farmaceutyczne w sposéb
bezsporny godzi w konstytucyjng zasade rownosci podmiotow
gospodarczych.

Art. 94a ustawy Prawo Farmaceu-
tyczne znowelizowany art. 60 pkt.7
ustawy o refundacji lekow (...), ktéry
wszedt w zycie 1.01.2012

Przywrdci¢ zasady prowadzenia reklamy poprzez apteki sprzed
wejscia w zycie nowelizacji Prawa Farmaceutycznego.
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215. Bezwzgledna rezygnacja z przepisu art. 24 ust. 1 pkt 1a PZP
ustawy z dnia 25 lutego 2011r. 0 zmianie ustawy Prawo zamo-
wien publicznych. Zapis silnie korupcjogenny. Zapis w praktyce
daje zamawiajacym narzedzie nacisku na wykonawce. Dodatko-
wo w przypadku, gdy zapis okaze sie niezgodny z prawem Unii
wykonawcy beda dochodzi¢ przed sgdem utraty ewentualnych
korzysci.

Art. 24, ust. 1 poprzez dodanie do
ust. 1 punktu 1a) PZP.

Uchyli¢ art. 24 ust. 1 pkt 1a PZP

216. Zmiana zapisow dotyczacych okresow, w jakich mozna zadawac
pytania. Ustawodawca odpowiadajac na problemy zgtaszane
przez zamawiajgcych wprowadzit zapis maskujgcy problem,

a nierozwigzujacy go (podobnie jak z wysokoscig wpisow

do KIO). W praktyce przy silnym obecnie rezimie czasowym wy-
konawcy nie beda mieli szans na zadanie pytan, a zamawiajgcy
narazajg sie na prowadzenie wadliwych postepowan.

Art. 38 ust.1. ust. 1a, ust. 1b. PZP

Rekomendujemy przywrdcenie wczesniej obowigzujgcych prze-
piséw, gdzie wykonawca mogt zadawac pytania do 6 dni przed
terminem ztozenia ofert.

Zmiana terminu sktadania ofert powinna dawac¢ wykonawcom
mozliwo$¢ zadawania pytan do 6 dni przed zmienionym terminem
sktadania ofert (obecnie wykluczono taka mozliwosc).

217. Wprowadzenie mechanizmdw umozliwiajgcych zmiane istotnych
postanowien umowy w przypadku zamowien, ktorych koszt
realizacji uzalezniony jest od zmian w prawie. W szczegdlnosci
dotyczy to wartosci zamowien, dla ktorych zmieniono otoczenie
prawne, tj. np. wprowadzono wyzsza stawke podatku VAT lub
podwyzszono wartos¢ ptacy minimalnej lub sktadki na ubez-
pieczenie spoteczne i zdrowotne. Istniejgce zapisy prowadza
do sytuacji, gdzie pomimo oczywistego braku winy stron zmianie
muszg ulec istotne postanowienia umowy. W takich przypadkach
zamawiajgcy sami rekomenduja, aby wykonawca pozywat zama-
wiajacego do sadu.

« Koniecznos¢ sktadania ofert za-
wierajgcych cene tacznie z podat-
kiem VAT w rozumieniu art. 3 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 2001
r. o cenach (Dz. U. Nr 97, poz.
1050, z pdzn. zm.);

« Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 .
- Prawo zamowien publicznych
(Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759,
Nr 161, poz. 1078 i Nr 182, poz. 1228

orazz 2011 r. Nr 5, poz. 13, Nr 28,
poz 143, Nr 87, poz. 484 i Nr 234,

poz. 1386) - Art. 144, ust.1.

+ Czeste zmiany w prawie,

» obawy zamawiajacych

Wprowadzenie przepisow zabezpieczajacych wykonawcow przez
zamianami w prawie majacymi istotny wptyw na cene wykonania
ustugi, robot lub dostaw. Postanowienie takie powinien sie znalez¢
we wszystkich umowach zawieranych przez zamawiajacych publicz-
nych.

Rozszerzenie katalogu okolicznosci art. 144 u.p.z.p., w ktérych stro-
ny moga zmieni¢ zapisy umowne dot. ceny. Dodanie okolicznosci
mozliwosci zmiany postanowien umowy, jezeli w trakcie realizacji
zmowienia wystapity okolicznosci majace wptyw na cene wyko-
nania zamowienia niezalezne od stron, ktérych strony nie mogty
przewidzie¢ z chwilg podpisania umowy.

218. Wprowadzenie obligatoryjnego stosowania innych niz cena
kryteriow oceny ofert przy zamowieniach na ustugi intelektualne
lub wymagajacych wykonania danej ustugi w oparciu o okreslo-
na metodyke. Te same reguty miatyby dotyczy¢ robot i dostaw,
ktorych czescia réwniez sa ustugi intelektualne.

Zamawiajacy w praktyce nie stosujag innych kryteriéw wyboru
oferty niz cena. Negatywne skutki tak pojmowanego kryterium
wyboru ofert juz przynosi straty.

Art. 91 ust.2 PZP

Wprowadzenie zapisow naktadajgcych na zamawiajacych obowia-
zek stosowania innych niz cena kryteriow oceny ofert ze wskaza-
niem, ze dla ustug intelektualnych cena nie moze miec¢ wiekszej
wagi niz np. 40%.

lub

Przyjecie przez agendy rzagdowe i ministerstwa dokumentéw wzor-
cowych i wytycznych we wspotpracy z organizacjami wykonawcow
i zamawiajacych.

Odstapienie od tresci dokumentéw wymagatoby uzasadnienia.
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219. Zbyt wysoka wartos¢ optaty za skarge na orzeczenia Krajowej Art. 34 ust. 1 ustawy zdnia 28 lipca  Rekomendujemy obnizenie gérnego putapu wysokosci wpisu do
Izby Gospodarczej. Jej wysokos¢ stanowi 5% wartosci zamowie- 2005 r. 0 kosztach sadowych w 100 000 zt.
nia (jednak nie wiecej niz 5 min. zt). Tak wysoka wartos¢ optaty sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 167,
nie ma zadnego faktycznego uzasadnienia. Zapis wprowadzono poz. 1398, z pdzn. zm.)

w celu ograniczenia ilosci takich skarg, w praktyce ograniczono
dostepnosc srodkow ochrony prawnej dla podmiotow ubiegaja-
cych sie o zamowienia publiczne.

220. Brak przepisow i praktyki umownej okreslajacej czas, jaki majg Art. 94 ust.1 PZP Wprowadzenie przepisow dajacych rozsadny czas od wytonienia
zamawiajacy na podpisanie umowy od chwili wytonienia wy- wykonawcy do podpisania umowy (a nie najkroétszego) i odszko-
konawcy (obecnie wskazany jest termin minimalny). Praktyka dowan w przypadku niezawarcia takiej umowy. Spowoduje to
pokazuje, ze bardzo czesto uptywa wiele miesiecy od wytonie- zwiekszenie odpowiedzialnos¢ zamawiajacych powodujaca lepsze
nia wykonawcy do podpisania umowy, a w wielu przypadkach planowanie zamdwien i harmonogramow.
do zawarcia umowy nie dochodzi. Wykonawcy ponosza koszty
takich praktyk, a strona publiczna praktycznie nie ponosi zadnej
odpowiedzialnosci za ich stosowanie.

221. Mozliwos¢ postugiwania sie zasobami innych podmiotow przy Art.26 ust. 2b PZP Zaostrzenie przepiséw o wsparciu podmiotu doswiadczeniem inne-
ubieganiu sie o zamowienia publiczne. W praktyce oznacza to, go podmiotu. Nalezy wyeliminowa¢ mozliwo$¢ powotywania sie na
7e 0 zamowienie mogg ubiegac sie podmioty nie posiadajace zad- zasoby bez ponoszenia odpowiedzialnosci.
nego doswiadczenia lub kadr, ale postugujace sig zasobami inne- Obecne przepisy nie promujg ustugodawcéw i dostawcdw stawiajg-
go podmiotu, ktory deklaruje, ze bedzie realizowata zamowienia cych na wiasny rozwdj, inwestujacych w szkolenia, samodoskonale-
jako podwykonawca, bez ponoszenia jakiejkolwiek odpowie- nie etc.
dzialnosci za realizacje zamdwienia. Zapis ten jest konsekwencja
btednej implementacji rozporzadzen KE.

222. Zatrzymanie wadium przez zamawiajacych publicznych w przypad-  Art. 46 ust. 4a PZP Skreslenie przepisu o zatrzymaniu wadium jako sankcji za nieuzu-
ku nie udzielenia wyjasnien w okreslonym terminie lub udzielenie petnienie dokumentow.
wyjasnien niesatysfakcjonujgcych zamawiajacego. W praktyce
wadium zatrzymywane jest nawet w przypadku, gdy pomioty ubie-
gajace sie 0 zamowienie nie majg praktycznie szans na jego pozy-
skanie, przeczy to idei zabezpieczenia oferty gwarancjg wadialng.

223. Wprowadzenie mechanizmdéw umozliwiajacych zmiane istotnych Art. 144 ust.1 PZP Rozszerzenie katalogu okolicznosci, w ktérych strony mogg zmieni¢
postanowien umowy w przypadku zamoéwien, ktorych realizacja zapisy umowne. Dodanie okolicznosci mozliwosci zmiany postano-
uzalezniona jest od stron trzecich. W szczegolnosci dotyczy to war- wie umowy, jezeli w trakcie realizacji zmdéwienia wystgpity oko-
tosci zamowien i termindw ich realizacji. Istniejace zapisy prowadza licznosci niezalezne od stron, ktérych strony nie mogty przewidziec¢
do sytuacji, gdzie pomimo oczywistego braku winy stron zmianie z chwilg podpisania umowy.
muszg ulec istotne postanowienia umowy. W takich przypadkach
zamawiajacy sami rekomendujg, aby wykonawca pozywat zama-
wiajgcego do sgdu. W praktyce finanse publiczne tracg na zasgdzo-
nych kwotach razem z odsetkami i kosztami takich postepowan.

224. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie regulacji, ze zamawiajacy zada Art. 26.1. PZP Zmiana przepisu na wzor art. 18 ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r.

dokumentacji tylko od np. dwéch wykonawcow, ktérych oferty
zdobyty najwyzsze oceny.

o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
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225. Wymog przepisu ,dokumenty powinny potwierdzac¢ spetnianie przez Art. 26 ust. 3 PZP Przepisy powinny dopusci¢ mozliwos¢ potwierdzania przez doku-
wykonawce warunkow udziatu w postepowaniu oraz spetnianie przez menty spetniania wymogéw na dany dzien. Jezeli jednak zgodnie
oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslo- z odrebnymi przepisami lub praktyka nie jest mozliwe uzyskanie
nych przez zamawiajgcego, nie pdzniej niz w dniu, w ktérym uptynat dokumentu na dany dzien, nalezy umozliwi¢ sktadanie dokumentow
termin skfadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowa- mozliwie aktualnych.
niu albo termin sktadania ofert” jest czesto niemozliwy do spetnienia.

Czesto bowiem dokumenty potwierdzajg stan na dzien wydania.
226. Termin na sktadanie wnioskéw o wyjasnienie SIWZ. Art. 38 ust. 1 PZP Wydtuzenie terminu na sktadanie wnioskéw o wyjasnienie SIWZ
227. 7Zbyt krotkie terminy w postepowaniach na najmniejsze i najwiek- — Art. 4352 PZP Wydtuzy¢ terminy w postepowaniu poprzez:

sze zamowienia publiczne

1. wydtuzenie termindw dla zamdwien na roboty budowlane poni-
zej progdw unijnych

wprowadzenie dodatkowego progu na najwieksze zamowienia,

w ktorych terminy bytyby wyraznie dtuzsze od terminéw minimal-

nych z prawa unijnego.

228.

Prekwalifikacja w dialogu konkurencyjnym

Art.

60d ust. 2 PZP

Zmniejszyc¢ liczbe minimalng w dialogu konkurencyjnym do 3 wyko-
nawcow.

229. Rezim odpowiedzialnosci konsorcjantow jest zbyt surowy, bo- Art. 141 PZP Wytaczy¢ odpowiedzialnos¢ cztonkow konsorcjow za zobowigza-
wiem zgodnie z orzecznictwem rozcigga sie na podwykonawcow nia innych cztonkow konsorcjow, jezeli Ci bez zgody postuzyli sie
innych cztonkow konsorcjum (Sad Najwyzszy - 11l CSK 119/08). podwykonawcami, choc¢by nie wykonanie tych zobowigzan narazito
Ostatecznie to zamawiajgcy moze zastrzec, ze catosc¢ lub czesc zamawiajacych na szkode.
zamowienia nie moze by¢ powierzona podwykonawcom.

230. Przepisy ustawy PZP nie dajg mozliwosci obrony praw wykonaw-  Art. 180 ust. 2 Wprowadzi¢ mozliwos¢ ztozenia odwotania wobec czynnosci wybo-
cow na etapie wyboru najkorzystniejszej oferty. ru najkorzystniejszej oferty

231. Przepisy art. 188 ust. 1 w zw. z art. 183 ust. 2 przewidujg mozliwos¢ Art. 183 i art. 188 PZP Zmieni¢ przepisy wprowadzajac:

zawarcia umowy przed rozstrzygnieciem sprawy przez KIO. Na
zawarcie umowy wyraza zgode Izba postanowieniem. Zatem jeszcze
przez merytorycznym rozpoznaniem sprawy czesto gtowny cel skta-
dania odwotania moze by¢ unicestwiony, skoro umowa moze by¢
zawarta. Tak powazna decyzja nie jest zabezpieczona odpowiednimi
gwarancjami procesowymi:

« izba orzeka jednoosobowo (cztonkowie izby nie musza mie¢ kwa-
lifikacji sedziowskich),

= na postanowienie izby nie przystuguje skarga do sadu.

Wola przyspieszenia postepowan, wskutek ostatniej nowelizacji PZP,

zostata zrealizowana wytacznie kosztem praw przedsiebiorcow.

Czesto przeciez, gdyby spor podlegat sadownictwu powszechnemu
bez koniecznosci odwotywania sie do KIO, to z uwagi na wartos¢
nalezatby w pierwszej instancji do wtasciwosci sadu okregowego.

+ rozpoznanie wniosku o zgode na zawarcie umowy przez sktad
3-0sobowy Izby

- dopuszczenie skargi sgdowej na wydanie zgody (sad mogtby
orzekac w trybie zabezpieczajgcym, a rozpoznanie sprawy przez
K10 nie mogtoby nastapi¢ przed rozpoznaniem sprawy przez
sad).
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5.

BARIERY Z ZAKRESU
OCHRONY SRODOWISKA

Mimo staran PKPP Lewiatan oraz jej firm cztonkowskich w zakresie znoszenia barier dla przedsie-
biorcéw wynikajacych z przepisdw ochrony srodowiska ciggle ich przybywa. W 2011 roku udato
nam sie wyeliminowac niektore bariery, ale rownolegle zostaty uchwalone przepisy, ktére wpro-
wadzity nowe utrudnienia dla przedsiebiorcow.

Dzieki naszym dziataniom w 2011 r. udato sie uporzadkowac praktyki w zakresie klasyfika-
cji osuszonych osadow $ciekowych. Lewiatan doprowadzit do wprowadzenia w nowej ustawie
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zapiséw umozliwiajgcych przewozenie wysuszo-
nych osaddw Sciekowych, spetniajgcych okreslone kryteria, pomiedzy wojewddztwami w celu
ich termicznego przeksztatcania. Dotychczasowa interpretacja art. 9 ust. 3 ustawy o odpadach
przez stuzby ochrony srodowiska sprowadzata sie do zakazu przewozu komunalnych osadéw
sciekowych poza wojewddztwo, w ktérym zostaty wytworzone. Taka praktyka naruszata zasa-
dy konkurencji i wolnego rynku, gdyz ograniczata podmiotom réwny dostep do paliwa w po-
staci wysuszonych osadow sciekowych i konkurowanie w aspekcie czysto ekonomicznym, pre-
ferujac tym samym rolnicze wykorzystanie odpadéw w najblizszym sgsiedztwie oczyszczalni,
co nie zawsze gwarantowato najwyzszy poziom ochrony srodowiska. Wprowadzenie propono-
wanych przez PKPP Lewiatan zapiséw do ustawy o utrzymaniu czystosci w sposéb jednoznacz-
ny rozwigzuje problem i umozliwia przewozenie wysuszonych osadéw sciekowych pomiedzy
wojewodztwami w celu ich termicznego przeksztatcania.

Prace nad nowg ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie ograniczaty sie jedynie
do przepisow regulujacych przewo6z osuszonych osadow sciekowych. Aktywnie dziatalismy nad wy-
pracowaniem akceptowanych przez przedsiebiorcodw zapiséw przedmiotowej ustawy - czyli takich,
ktore przy przejeciu wtadztwa gmin nad gospodarowaniem odpadami gwarantowaty pewne me-
chanizmy rynkowe i umozliwiaty dziatalnos¢ sektora prywatnego na rynku.

W 2011 roku zostat réwniez rozwigzany problem rozdziatu uprawnien do emisji CO, z Krajowej Re-
zerwy. Administracja zaplanowata bowiem podziat tych uprawnien pomiedzy instalacje, ktére apli-
kowaty o darmowe uprawnienia, zgodnie z obowigzujacymi przepisami.



Niestety w 2011 roku zidentyfikowalismy réwniez nowe bariery wynikajace z przepisow ochrony
Srodowiska, gtéwnie w obszarze gospodarki odpadami. S3 to:

1.

Obowigzujace przepisy dotyczace gospodarki odpadami, nie promuja wykorzystania produk-
tow ubocznych, przez co wykorzystywane sg surowce naturalne.

Brak jednoznacznego zapisu w Ustawie o odpadach dotyczacego zmiany statusu odpadu zareje-
strowanego w REACH z odpadu na produkt uboczny.

Brak konkretnych przepiséw dotyczacych mozliwosci zagospodarowania odpaddéw z wytgczne-
go spalania biomasy w rolnictwie

Brak spdjnosci zapiséw ustawy o odpadach wydobywczych z Prawem geologicznym i gérniczym
oraz Ustawg o odpadach w zakresie gospodarowania odpadami wydobywczymi

Za najbardziej ucigzliwe bariery z zakresu ochrony srodowiska przedsiebiorcy uznaja:

1.

o W

Niepewnos¢ regulacyjng zwigzang z wdrazaniem dyrektywy o emisjach przemystowych do pra-
wodawstwa krajowego

Przepisy ograniczajgce rozwdj rynku hiopaliw
Sztywne nakazy oczyszczania gruntow
Nieefektywny system informacyjno-sprawozdawczy

Brak przepiséw promujacych pierwszenstwo wykorzystania produktéw ubocznych przed wyko-
rzystaniem surowcow naturalnych.
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232. Nieefektywny system informacyjno-sprawozdawczy. W Polsce Brak jednolitego, ogdlnego sytemu Koniecznos¢ stworzenia ogolnie obowigzujgcego systemu rapor-
nie ma jednolitego systemu raportowania srodowiskowego. sprawozdawczego. towania w zakresie ochrony srodowiska, ktéry bedzie generowat
Przedsiebiorcy sg zobowigzani do przygotowywania sprawoz- Ustawa Prawo ochrony érodowiska spojne dane dostarczajgce merytorycznych przestanek.
dan dotyczacych wykorzystania srodowiska w roznych uktadach 137 7 aktami wykonawczymi Stworzenie zamknietej listy substancji, za ktére przedsiebiorcy
i w roznych terminach dla réznych instytucji. Nie ma zadnego wnosiliby opfaty za korzystanie ze érodowiska.
uzasadnienia dla takiego zréznicowania sprawozdawczosci i jej . . o . . .
szczegotowosci. Obcigza ona niepotrzebnie firmy i generuje Ogram_czeme pgdm_lotow przekaz_u.Ja;cych raporty d..o Krajowe bazy
nieuzasadnione koszty administracyjne. Zwieksza takze niepo- o emisjach gazow mepl_armanych ' 'F‘”VC'T s_ubs_tanq,l “tWOFZO“?J na
trzebnie koszty funkcjonowania administracji. mocy ustawy o systemie zarzqdza_nlarem|51§m| gazow ueplarmq—

nych i innych substancji, do podmiotow majacych znaczacy udziat
w emisji krajowej.

233. Niepewnosc¢ regulacyjna zwigzana z wdrazaniem dyrekty- Brak wiedzy na temat planu i spo- Wtaczenie przemystu w proces transpozycji dyrektywy o emisjach
wy o emisjach przemystowych do prawodawstwa krajowego. sobu wdrazania dyrektywy przez przemystowych - robocza wspotpraca przemystu i administracji
Dyrektywa naktada obowigzek osiggniecia ostrych standardoéw Ministerstwo Srodowiska. w tym zakresie.
emisyjnych dla pytow, SO, i NO, oraz wprowadza nowe reguty Ramowy charakter dyrektywy Aktywny udziat przedstawicieli Rzadu oraz przemystu w procesie
Wydﬁwamq pozwolenia Zlhntegrowanbelgok. Brak jednak SZUCEZQEtO,J‘O' o emisjach przemystowych. Brak tworzenia ,BAT conlusions” na szczeblu europejskim.
wych rozwigzan prawnych na szczeblu krajowym oraz UE, ktére wvtveznvch KE na temat zawartosci ) . , .
umozliwityby przedsiebiorcom przygotowanie sie do nowych ra»;/)grtu élebowego et Aktywny udziat Ministerstwa Srodowiska w pracach KE nad wytycz-
obowigzkéw. W rezultacie roénie ryzyko inwestycyjne po stronie BAT conclusions” dokumentéw nymi do raportu glebowego.
przedsigbiorcow. okre$lajacych wigzgce poziomy

emisji substancji do srodowiska.

234. Sztywne nakazy oczyszczania gruntéw bez wzgledu na rzeczy- Rozporzadzenie Ministra Srodowi- Wprowadzenie jednolitych zasad oczyszczania gruntow opartych
wisty stan i poziom zagrozenia wystepujacy w indywidualnych ska w sprawie standardow jakosci na ocenie ryzyka dla zdrowia ludzi i srodowiska zgodnie z ustawg
przypadkach, w sytuacji gdy zanieczyszczenie gruntu powstato gleby oraz standardow jakosci o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie (art. 17 a)
przed 30 kwietnia 2007 roku. ziemi.

Art. 102 -111 Prawo ochrony $rodo-
wiska
235. Obowigzujace przepisy dotyczace gospodarki odpadami, nie Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 Przyspieszenie prac nad nowa ustawg o odpadach oraz zmiana

promuja wykorzystania produktow ubocznych przez co wyko-
rzystywane sg surowce naturalne. W rezultacie czes¢ produk-
tow ubocznych z procesdw technologicznych uznawana jest za
odpad, mimo ze przestanki srodowiskowe oraz ekonomiczne
wskazujg na mozliwos¢ sklasyfikowania ich jako produkt ubocz-
ny i dalszego wykorzystania. Dotyczy to m.in. popiotéw energe-
tycznych oraz gipsu powstatego w procesie odsiarczania gazow
odlotowych.

Takie postepowanie jest wbrew Dyrektywie 2008/98/WE w spra-
wie odpaddw, ktéra promuje zapobieganie powstawania odpa-
dow m.in. poprzez wykorzystanie produktéw ubocznych.

roku o odpadach;

Rozporzadzenie Ministra Srodo-
wiska z dnia 27 wrzesénia 2001 1.
w sprawie katalogu odpaddw;

klasyfikacji odpadow w ramach tych prac.
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236. Brak jednoznacznego zapisu w Ustawie o odpadach dotyczacego  Ustawa o odpadach i akty wyko- Wprowadzenie szczegdtowych zapisow w Ustawie o odpadach
zmiany statusu odpadu zarejestrowanego w REACH z odpadu na nawcze do ustawy lub w akcie wykonawczym, ktore zapewnityby zarejestrowanym
produkt uboczny. Ze wzgledu na powyzsze produkty zarejestro- odpadom w REACH uzyskanie bezwarunkowego statusu produktu
wane w systemie REACH s3 nadal ewidencjonowane jako odpad ubocznego.

(sprawozdawczos¢, karty przekazania odpadu). Rejestracja w RE-
ACH wigzata sie z bardzo wysokimi naktadami finansowymi, a nie
daje wymiernej korzysci w postaci definitywnej zmiany statusu

z odpadu na produkt uboczny.

237. Brak konkretnych przepisow dotyczgcych mozliwosci zagospo- Akty wykonawcze do Ustawy o od- Wprowadzenie dedykowanych przepiséw umozliwiajacych zago-
darowania odpaddw z wytgcznego spalania biomasy w rolnic- padach spodarowanie odpadow z wytgcznego spalania biomasy w rolnic-
twie. Brak przypisanych kodow dla odpaddéw z wytacznego spa- twie (sprecyzowanie kodow réznych rodzajow odpaddw z mono-
lania roznych rodzajow biomasy (istnieje kod 10 01 03 - popioty spalania biomasy i uwzglednienie tych kodow w Rozporzadzeniu
lotne z torfu i drewna niepoddanego obrébce chemicznej; brak Ministra Srodowiska z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie procesu
kodu dla zuzli z mono-spalania biomasy, brak kodu dla popiotow odzysku R10).

i zuzli z biomasy pochodzenia rolniczego).

238. Brak spdjnosci zapisow ustawy o odpadach wydobywczych Ustawa o odpadach wydobywczych  Jednoznaczne zdefiniowanie pojecia ,wyrobisko” (preferencyjnie
z Prawem geologicznym i gorniczym oraz Ustawg o odpadach 710.07.2008 r. odwotanie do definicji w PGG) oraz ,,przemieszczanie/usuwanie
w zakresie gospodarowania odpadami wydobywczymi. mas ziemnych i skalnych”.

Brak podstawowych definicji w ustawie, co w konsekwencji pro- Wprowadzenie do art. 2 ust. 1 pkt 4) jako kryterium wytaczenia ze

wadzi do niejednoznacznych interpretacji i wielu niejasnosci. stosowania przepisow ustawy takze zatwierdzonego planu ruchu

Ustawa ma zbyt szeroki zakres podmiotowy: nie réznicuje w zna- zaktadu gorniczego (obok koncesji i miejscowego planu zagospoda-

czacy sposob podmiotéw o odmiennych poziomach oddziatywa- rowania przestrzennego).

nia na srodowisko. Ograniczenie obowigzku monitoringu dla prowadzacych obiekty
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych do niezbednych parame-
trow okreslajacych rzeczywiste ryzyko naruszenia dla srodowiska.

239. Przepisy ograniczajace rozwoj rynku biopaliw Ustawa o biokomponentach i bio- Szybkie wprowadzenie przepiséw nowelizujgcych ustawy umozli-
Stosowanie biokomponentéw i biopaliw w Polsce jest najdroz- paliwach ciektych (Dz.U z 2006 . wiajgcych stosowanie dodatku do oleju napedowego w ilosci do 7%
sze w catej Unii Europejskiej i jest skutkiem niedopuszczenia Nr 169 poz. 1199) oraz Ustawa o sys-  v/V (B7).
do obrotu na polskim rynku paliw z wieksza zawartoscia BIO, temie monitorowania i kontrolo- Aktywna promocja biopaliw drugiej generacji poprzez stosowanie
czyli paliw B7 i E10. Taka mozliwoé¢ wykorzystuja inne kraje Unii ~ Wania jakosci paliw (Dz.U z 2006 . odpowiednich mechanizméw zwolnien podatkowych lub subwengji
Europejskiej. Nr 169 poz. 1200). dla uzytkownikéw/producentéw.

Brak regulacji jakosciowych pozwalajacych na wprowadzenie Ustawa o zmianie niektorych ustaw — yyyrowadzenie do Ustawy o biokomponentach i biopaliwach zapi-
paliw B7 w rozporzadzeniu w sprawie wymagan jakosciowych zwigzanych z realizacjg ustawy séw umozliwiajacych podwaojne zaliczanie do NCW zaawansowa-
dla paliw ciektych wstrzymuje wprowadzenie wiekszej zawarto- budzetowej. nych biopaliw drugiej generacji.
$ci BIO do paliw ciektych. Rozporzadzenie w sprawie wyma-
gan jakosciowych dla paliw ciektych.
240. Brak wymagan jakosciowych dla weglowodoréw syntetycznych jaw. Uwzglednienie weglowodordw syntetycznych w rozporzadzeniu

oraz stan rozwoju i dostepnos¢ nowych technologii biopaliw kolej-
nych generacji w praktyce uniemozliwia wprowadzanie na rynek
tych biopaliw, przez co bardzo utrudnia realizacje ambitnego
Narodowego Celu Wskaznikowego (NCW) w kolejnych latach.

w sprawie wymagan jakosci dla biokomponentéw, metod badan
jakosci biokomponentdw oraz sposobu pobierania probek biokom-
ponentow.

N
N
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241.

Brak przepisow w prawie krajowym pozwalajacych na podwdjne  jw.

zaliczanie do NCW zaawansowanych biopaliw (tzw. drugiej gene-
racji) jako alternatywnych biokomponentéw/biopaliw znaczaco
ogranicza rozwoj tego segmentu rynku.

Implementacja dyrektywy o odnawialnych Zzrédtach energii (RED)
oraz dyrektywy paliwowej tzw. FQD

242.

NCW na 2012 rok wynosi 6,65 procenta energetycznego. Przepisy  j.w.

krajowe umozliwiaja realizacje obnizonego NCW jesli producent
paliw bedzie wykorzystywat przynajmniej 70% biokomponen-
tow wytworzonych przez wytwdércow krajowych i jednoczeénie
spetniat pozostate obowigzki zapisane w Ustawie o biokompo-
nentach i biopaliwach ciektych i aktach powigzanych.

W praktyce trudno skorzystac z takiego utatwienia, poniewaz
ryzyko ogromnych kar po stronie przedsiebiorcy oraz koniecz-
nosc¢ przygotowania rozbudowanej dokumentacji potwierdzaja-
cej pochodzenie dostaw i kwalifikowanie dostaw do obnizonego
NCW skutecznie odstrasza przedsiebiorcow.

Zmniejszenie obcigzenia dokumentacyjnego zwigzanego z koniecz-
noscig udowadniania pochodzenia dostaw i kwalifikowania dostawy
do obnizonego NCW.

243.

Minimalny poziom energii odnawialnej w transporcie dazy jw.

do 10% w 2020 r., jednakze w Polskich warunkach oznacza

to co rocznie wykorzystywanie wiekszej ilosci biokomponentow
i biopaliw. W kraju sg ograniczone zdolnosci produkcyjne bio-
paliw, co oznacza, ze bedzie koniecznos¢ pozyskiwania hiopaliw
od dostawcow zagranicznych.

Duzy popyt na paliwa krajowe spowoduje znaczacy wzrost cen
biokomponentéw, co moze przetozyc sie na wzrost cen paliw.

Obnizenie poziomu NCW do realnych mozliwosci wynikajacych z sy-
tuacji gospodarczej Polski.

Poziom NCW powinien uwzglednia¢ takie czynniki jak zawartos¢
BIO w paliwach, mozliwos¢ stosowania zaawansowanych biokom-
ponentéw oraz ewentualne narzedzia promocji BIO.

244,

Brak ulg dla biokomponentow. Obnizenie stawek podatku akcy- jow.

zowego dotyczy tylko benzyn i olejow napedowych z dodatkiem
co najmniej 80% biokomponentow, taki zapis dyskryminuje
biopaliwo BIO 85 (E85), ktore zgodnie z wymaganiami jakoscio-
wymi okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia
22 stycznia 2009 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla bio-
paliw ciektych (Dz. U. z 2009 r. Nr 18 p0z.98) zawiera w swoim
sktadzie od 70 do 85% bioetanolu. Bez wsparcia ze strony Rzadu
biopaliwo BIO85 nie przyjmie sie na rynku polskim.

Stworzenie systemu ulg dla biopaliw (np. obnizenie stawek podatku
akcyzowego) w celu realizacji polityki wprowadzania paliw odna-
wialnych oraz realizacji NCW.

Wykorzystanie funduszu w ustawie budzetowej w wysokosci 1,5%
planowanych wptywéw z podatku akcyzowego od paliw silnikowych
na dziatania wspierajace rozwoj biopaliwa BIO85 na rynku polskim.

245.

Zaostrzone normatywy odnosnie sposobu realizacji obowigzkow  Art. 45 ust.1 Ustawa Prawo wodne

dostawcéw Sciekodw przemystowych oraz warunkow wprowa-
dzania sciekow do urzadzen kanalizacyjnych dla poszczegolnych
strumieni sciekdw wptywajacych do jednej wydzielonej oczysz-
czalni w przypadku zmiany statusu prawnego przedsiebiorstwa,
polegajacej na wydzieleniu odrebnych podmiotéw prawnych.
Przepisy Prawa wodnego zobowigzujg w efekcie do podczysz-
czania strumieni sciekdw, pomimo wprowadzania tych strumieni
do oczyszczalni wypetniajacej parametry jakosciowe sciekow
odprowadzanych do odbiornika.

Uzupetnienie zapiséw art. 45 ust. 1. Ustawy Prawo wodne o infor-
macje, ze pozwolenie wodnoprawne na wprowadzenie sciekdw
zawierajgcych substancje szczegodlnie szkodliwe dla Srodowiska
wodnego beda zobowigzane uzyskac jedynie podmioty wprowa-
dzajace tego rodzaju scieki do kanalizacji podmiotow prowadzacych
dziatalnos¢ w oparciu o Ustawe z dnia 7 czerwca 2001r. o zhioro-
wym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow.




BARIERA
- OPIS PROBLEMU

®

PRZYCZYNA PRAWNA
LUB FAKTYCZNA

REKOMENDACJA
- CO NALEZY ZROBIC

246.

Koniecznos¢ uzyskania pozwolenia wodno-prawnego dla sciekow
odprowadzanych do urzadzen kanalizacyjnych, bedacych wtasno-
Scig innych podmiotow. Obowigzek dotyczy wytworcow i dostawcow
Sciekow przemystowych zawierajgcych substancje szczegdlnie szko-
dliwe dla srodowiska wodnego okreslone w odrebnych przepisach.
Do wniosku o wydanie takiego pozwolenia, oprocz operatu wodno-
prawnego i innych dokumentow, dotgcza sie zgode wtasciciela tych
urzadzen na wprowadzanie sciekow. Warunki zgody uzaleznione s3
od mozliwosci osiggniecia i dotrzymania standarddw jakosci sciekow
wprowadzanych do srodowiska przez wtasciciela urzadzen kana-
lizacyjnych wprowadzajgcego te scieki do srodowiska. W praktyce
oznacza to, ze pozwolenie wodnoprawne powiela zobowigzanie
dostawcy sciekow zawarte juz w wigzacych wszystkie strony umo-
wie. Okresla sie tam dopuszczalne ilosci sciekow wprowadzanych do
urzadzen kanalizacyjnych, dopuszczalne poziomy stezen substancji
zanieczyszczajacych oraz sposoby monitorowania jakosci wprowa-
dzanych Sciekow i sprawozdawczosci.

Dlatego tez koniecznos¢ uzyskiwania dodatkowego pozwolenia doty-
czacego obszaru objetego umowa, jest niepotrzebnym obcigzeniem
przedsiebiorcéw, ktore nie przyczynia sie do poprawy stanu srodowi-
ska, a generuje jedynie dodatkowe koszty po stronie przedsiebiorcy.

art. 122 ust. 1 pkt 10 Ustawy Prawo
wodne

Zniesienie obowigzku uzyskiwania pozwolenia wodno - prawnego
wynikajgcego z art. 122 ust.1 pkt. 10 Ustawy Prawo wodne

247.

Niejednolity sposdb naliczania optat za gospodarcze korzystanie
ze srodowiska dla stacji paliw

1.

Dla przetadunku benzyn publikowa-
ne sg stawki optat za przetadunek
tony paliwa, obowiazujgce rozpo-
rzadzenie kaze uwzglednia¢ stopien
hermetyzacji osiggany w danym
obiekcie. Przez niektdre Urzedy
Marszatkowskie lub WIOS jest to
podstawg do wymagania wykona-
nia pomiarow przez akredytowane
laboratorium potwierdzajacych
zatozong do obliczen skutecznosc¢
uktadu hermetyzacji. Jednoczesnie
nie ma technik i metod referen-
cyjnych ani zadnego laboratorium
akredytowanego ktore potrafi takie
badania wykonac, a proponowane
nieakredytowane pomiary kosztujg
kilkanascie razy wiecej od optat
rocznych wnoszonych przez stacje.
Wymaganie przez czes¢ Urzedow
Marszatkowskich i WIOS naliczania
optat za przetadunek oleju na-
pedowego i LPG pomimo bardzo
niewielkiej emisji a co za tym idzie
niewspotmiernie duzego naktadu
pracy przy minimalnej wysokosci
wnoszonej optaty

@

Opracowanie stawek optat uwzgledniajacych éredni stopien herme-
tyzacji przyjety na podstawie posiadanej wiedzy o sposobie funkcjo-
nowania uktadéw hermetyzujacy w kraju i zagranica oraz kontroli
wymaganego stanu technicznego tych urzadzen.

Wprowadzenie stawki ryczattowej oddzielne dla instalacji odbioru
opardw VRS-1i VRS 2, na poziomie zapewniajgcym dotychczasowe
wptywy do NFOSIGW w tytutu optat za przetadunek tony paliwa.

Wprowadzenie stawki ryczattowej dla ON i LPG - obecnie optaty
naliczane sg poprzez zastosowanie wskaznikow emisji dla weglowo-

doréw co powoduje nieproporcjonalne naktady pracy zwigzane z do-

konywaniem wyliczen optat w stosunku do realnej wysokosci tych
optat (np. kilkadziesiat ztotych optaty w skali wojewddztwa dla ON,
ktorej wyliczenie zajmuje kilka dni dla kilkuset obiektéw).

Oparcie sie na dokumentach DTR wystawianych przez producentéw
systeméw VRS (zarowno w przypadku VRS-1, jak i VRS-2) lub ich
kluczowych elementéw. Dokument DTR zawiera zasady eksploatacji,
kontroli i konserwacji urzadzen okreslony przez ich producenta, kto-
ry ma najlepsza wiedze o ich dziataniu i ponosi za nie - w znacznym
stopniu - odpowiedzialnos¢.
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6.
BARIERY BRANZOWE

6.1.
BRANZA ENERGETYCZNA

Podstawowag i statg od lat barierg rozwoju konkurencyjnych rynkéw energii elektrycznej, cieplnej,
gazu i odnawialnych zrodet energii jest ryzyko regulacyjne wynikajace z braku transparentnych,
dtugookresowych, przewidywalnych krajowych regulacji prawnych. Skomplikowanie przepiséw
prawnych przez kolejne nowelizacje i brak spojnosci z aktami wykonawczymi powoduje trudnosci
w interpretacji i problemy w stosowaniu prawa oraz stwarza ryzyko w okres$laniu strategii rynko-
wych przez przedsiebiorstwa energetyczne. Niestabilne otoczenie prawne (krajowe, ale przyznac
trzeba, ze takze wspolnotowe) powoduje wstrzymywanie sie przedsiebiorcow (zaréwno prywat-
nych jak i panstwowych) z podjeciem decyzji inwestycyjnych, co przyznaje takze minister skarbu.
Dawno zapowiadane projekty prawa energetycznego, gazowego oraz o odnawialnych Zrédtach
energii zostaty ogtoszone dopiero 20 grudnia 2011 roku i nie wiadomo kiedy i jaki przyjma osta-
teczny ksztatt.

W przeciwienstwie do rzadu niemieckiego, ktéry juz w 2011 roku podjat decyzje o przeznaczeniu
100% przychodow z aukcji CO, na wsparcie rozwoju gospodarki niskoemisyjnej i sektoréw narazo-
nych na ,carbon leakage”, polski rzad nie rozpoczat nawet konsultacji spotecznych na ten temat.
W dalszym ciggu nie zostaty tez wydane rozporzadzenia do (spdznionej) ustawy o efektywnosci
energetycznej, a tym samym nie jest wykorzystywany potencjat ograniczenia zuzycia energii przez
odbiorcow biznesowych.

Z przedstawionych powodoéw, lista barier w sektorze energetycznym 2012 roku powinna by¢ w za-
sadniczym stopniu powtdrzeniem listy barier 2011 roku. Zamiast kopiowania zesztorocznych za-
pisdw, zdecydowalismy sie na przedstawienie ogdlnych uwag PKPP Lewiatan do projektdw trzech
ustaw energetycznych.

Uwagi szczegdtowe mozna znalez¢ na http://pkpplewiatan.pl/opinie/konsultacje-2012,5.

Do pozytywnych zdarzen 2011 roku zaliczamy:

+ kontynuacje prac nad Programem Uwolnienia Gazu.
» przygotowanie regulacji prawnych dotyczacych rozwoju energetyki jadrowej

» przestanie do Komisji Europejskiej propozycji zasad przyznawania nieodptatnych pozwolen
na emisje CO, dla producentéw energii po 2013 roku.
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Analiza projektu nie pozwala na pozytywnga jego ocene. W szczegolnosci negatywnie oceniamy brak przepisow przejsciowych dla instalacji istniejgcych, ktorych
rentownos¢ w nowym otoczeniu prawnym bedzie powaznie zagrozona. Zaproponowany przez Ministerstwo Gospodarki nowy system wsparcia dla OZE, bedacy
miksem dwdchbowigzujacych na Swiecie systemdw wsparcia - zielonych certyfikatow oraz feed-in-tariff, wprowadza dodatkowe zmienne do systemu, przez co
znaczgco podnosi ryzyko inwestycyjne i operacyjne. W konsekwencji obawiamy sie wyhamowania rozwoju OZE w Polsce.

248. Projektowany Art. 25 ust 1. ogranicza obowigzek zakupu energii Nalezy utrzymac¢ gwarancje zakupu energii elektrycznej i cieplnej
elektrycznej po gwarantowanej cenie jedynie do energii wytwo- wytworzonej we wszystkich zrodtach OZE po gwarantowanej cenie.
rzonej w m{Kroéréd@ch OZE. Ograniczgnie tego obgwiazku moze Jak zostato stusznie wskazane w przygotowanym przez MG Krajo-
doprowadzic do zmniejszenia produkcji energii w biomasowych wym Planie Dziatania w zakresie energii ze zrédet odnawialnych
jednostkach kogeneracyjnych zasilajacych lokalne systemy (,KPD”), obowigzek zakupu energii elektrycznej z OZE jest jednym
ugp’rowmcze oraz znaczaco zahamowac inwestycji w energie ze érodkéw operacyjnych dotyczacych sieci i rynku, ktdre stymu-
wiatrowa. lujg wykorzystanie energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych

i umozliwiajg przezwyciezenie trudnosci zwigzanych ze sprzedaza
takiej energii.

Wobec braku utrzymania obowigzku zakupu energii elektrycznej
z OZE przez sprzedawce z urzedu (lub inny podmiot), iluzoryczne
stajg sie przedstawione przez MG zatozenia o przewidywalnosci
przychoddéw uzyskiwanych z wytwarzania energii z OZE w nowym
systemie wsparcia.

249. Projektowany art. 46 wprowadza wspoétczynniki korekcyjne dla Nalezy wprowadzi¢ okres przejsciowy obowigzujacy do 2017 roku
réznych technologii bez uwzglednienia okreséw przejsciowych wtacznie, polegajacy na zagwarantowaniu wspotczynnika o war-
chronigcych istniejace lub rozpoczete inwestycji OZE. Brak okre- tosci 1,0. Okres przejsciowy powinien obowigzywac dla wszystkich
sow przejsciowych dla instalacji istniejgcych to ingerencja w ich instalacji, ktére powstaty w okresie obowigzywania obecnego
rentownos¢, ktéra uniemozliwi uzyskanie zwrotu z dokonanych systemu wsparcia oraz dla instalacji oddanych do uzytku do dwdch
inwestycji. Stawia to pod powaznym znakiem zapytania wiary- lat od momentu wejscia w zycie nowej ustawy. Takie zapisy umoz-
godnos¢ biznesowa Polski i grozi wycofaniem sie inwestoréw na liwityby zrealizowanym jak i rozpoczetym inwestycjom dostosowa-
rynki oferujgce stabilniejsze warunki prawne i finansowe rozwoju nie sie do nowego ksztattu systemu wsparcia i chronityby prawa
projektow energetycznych. nabyte i inwestycje w toku.

250. Projektowany art. 46 wprowadza mozliwos¢ korygowania wspot- Nalezy wprowadzi¢ jasne i jednoznaczne zapisy gwarantujace

czynnikow, co trzy lata na okres pieciu lat przez zmiane aktu
wykonawczego do ustawy.

niezmienno$¢ wskaznika korygujgcego dla instalacji OZE przez caty
okres wsparcia. Wspétczynniki korekcyjne powinny by¢ okreslone
w ustawie OZE, a nie w rozporzadzeniach.

Mozliwos¢ zmiany (rozumianej jako zmniejszenie) wspdtczynni-
kow korygujacych czes¢ swiadectwa pochodzenia przyznawanych
instalacjom OZE w trakcie trwania okresu wsparcia jest btedem.
Nalezy jasno zapisac¢, ze wskazniki bedg stabilne. Przyja¢ zasade
utrzymania przez caty okres niepomniejszonej wartosci wskazni-
kow korekcyjnych dla juz wybudowanych instalacji. Nowe wskazniki
ogtaszane przez Ministerstwo Gospodarki na kolejne piecioletnie
okresy winny dotyczy¢ tylko tych instalacji OZE, ktdére zostang uru-
chomione po dniu publikacji i wejsciu w zycie nowych wskaznikow.
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251.

Projektowana ustawa wprowadza nowy sposéb naliczania warto-
Sci optaty zastepczej, ktory de facto prowadzi do zmniejszania jej
wysokosci wraz ze wzrostem cen energii z paliw konwencjonal-
nych, co niekorzystnie bedzie wptywac na poziom cen certyfika-
téw OZE. Tym samym, operatorzy instalacji opartych o energie
odnawialne beda musieli liczy¢ sie ze stopniowym i nieprzewidy-
walnym spadkiem przychodow. Z drugiej strony, malejaca optata
zastepcza nie bedzie zachecata spotek obrotu do aktywnego
poszukiwania certyfikatow na rynku.

Zaproponowany algorytm obliczania optaty zastepczej nie powi-
nien by¢ powigzany z ceng energii czarnej. Proponujemy utrzymac
obowigzujacy sposob naliczania optaty zastepczej.

252.

Projekt ustawy nie implementuje przepisow Dyrektywy
2009/28/WE w zakresie obowigzkdw operatora systemu przesy-
towego w zakresie przytgczania instalacji OZE do sieci, co wiecej
uprawnia operatora sieci przesytowej do nierozpatrywania wnio-
sku dotyczgcego warunkow przytaczania OZE do sieci.

Nowa ustawa powinna wdrazac przepisy Dyrektywy 2009/28/WE
i z pewnoscig nie proponowac zapisow, ktére sg z tymi przepisami
sprzeczne (mozliwos¢ nierozpatrywania wnioskow przez OSP -
sprzeczne z art. 16 ust. 5 Dyrektywy 2009/28/WE).

253.

System wsparcia OZE oparty na $wiadectwach pochodzenia
obarczony jest ryzykiem rynkowym w zakresie popytu i poda-
zy rynku Swiadectw, a w konsekwencji ryzykiem zwigzanym

z cena tych swiadectw. W sytuacji, gdy na rynku jest zbyt duzo
Swiadectw pochodzenia ich cena spada, a ryzyko z tym zwig-
zane jest po stronie inwestora. Zjawisko nadpodazy Swiadectw
zniecheca, wiec skutecznie do podejmowania inwestycji w OZE.
zagrozenie wynikajace z nadpodazy swiadectw dostrzegaja inne
kraje cztonkowskie, ktorych systemy wsparcia OZE oparte sg na
Swiadectwach pochodzenia i w celu wyeliminowania takiego ry-
zyka wprowadzajg instrumenty zapobiegajace nadpodazy. Takie
mechanizmy powinna wprowadzi¢ rowniez Polska.

Nowa ustawa powinna wprowadzac instrumenty pozwalajace na eli-
minacje ryzyka nadpodazy zielonych certyfikatow poprzez:

« Wykluczenie wsparcia dla zamortyzowanych zrodet OZE;
« Zapewnienie ceny minimalnej dla zielonych certyfikatéw;

« Podwyzszenie rocznych celéw udziatu energii OZE w energii 0go-
tem do poziomu stymulujgcego rozwoj sektora.
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Analiza projektu pozwala na pozytywna jego ocene w zakresie, w jakim wspiera on tworzenie spdjnych ram prawnych w obszarze sektora paliwowo-energetycznego,
z uwzglednieniem standardow europejskich. Ustawodawca przedstawia trzy cele wydania ustawy: kompleksowe uregulowanie funkcjonowania rynku gazu ziemnego,
rozwoj konkurencyjnego rynku gazu ziemnego oraz wdrozenie Il pakietu liberalizujgcego do prawa polskiego. Czes¢ z tych zamierzen Projekt istotnie spetnia,
jednakze znalazty sie w nim takze przepisy, ktore moga budzi¢ uzasadnione obawy co do mozliwosci optymalnego osiggniecia zatozonych celow.

254. Projekt budzi watpliwosci co do zamiaru faktycznej liberalizacji
rynku gazu w Polsce.

Przyktadowo, nie wprowadzono
prawnego obowigzku sprzedazy,
przez przedsiebiorstwo gazowni-
cze posiadajace dominujacy udziat
w rynku gazu ziemnego, okreslone-
go wolumenu tego surowca (krajo-
wego i importowanego) w drodze
publicznego przetargu, wzorem
prawa energetycznego. Celem usta-
wy powinna by¢ liberalizacja rynku
w postaci wstepnego harmonogra-
mu programu uwalniania gazu.

W tym celu nalezy, w art. 97 ust. 4, zobowigzac¢ Prezesa URE do
wydania decyzji nakazujgcej sprzedaz co najmniej 30-50% gazu
ziemnego na warunkach otwartego przetargu w punkcie wirtual-
nym przez przedsiebiorstwo dominujace, w terminie np. 6 miesiecy
od dnia wejscia w zycie ustawy.

255. Instrumenty majgce stuzyc liberalizacji i konkurencji na rynku
gazu zostaty unormowane ogdélnikowo i nieprecyzyjnie. Auto-
rom projektu najwyrazniej brakuje wiary w faktyczng mozliwos¢
przetamania monopolu na rynku gazu oraz w korzysci dla go-
spodarki i odbiorcéw, jakie przyniesie efektywna konkurencja.
Przyktad elektroenergetyki wskazuje, ze dopiero po odejsciu
od modelu jedynego nabywcy oraz zwolnieniu przedsiebiorstw
z obowigzku zatwierdzania taryf, nastgpit rozwdj konkurencji.

Ustawa nie powinna konserwowac systemu, w ktérym organy
administracji oczekuja, ze konkurencja nastapi organicznie (sama
z siebie, mimo braku odpowiedniego otoczenia regulacyjnego),

co umozliwi liberalizacje cen. Proponowane rozwigzanie wprowa-
dzajgce metodologie kalkulacji cen, zamiast taryf jest wadliwe i nie
utatwi wchodzenia na rynek nowych podmiotéw oferujgcych gaz
odbiorcom.

256. Projekt wprowadza dodatkowe niejasnosci odnosnie kontroli cen
i zasad ich ustalania przez przedsiebiorstwa gazownicze. Jest
to szczegdlnie niebezpieczne w odniesieniu do rynku hurtowe-
go gazu, ktérego podstawa powinna by¢ swoboda zawierania
umow. Jedynie dwa przepisy poswiecone s3 punktowi wirtualne-
mu, ktory jest kwintesencja rynku wtérnego gazu, umozliwiajaca
szeroki udziat podmiotow w rynku.

Mozliwos¢ zawierania transakcji ,ponad siecig”, tj. wtasnie w punk-
cie wirtualnym, powoduje, ze rynek gazu jest ptynny, réznorod-

ny pod wzgledem oferowanych produktéw i elastyczny. Dlatego
tez, ustawa powinna przewidywac szczegdtowych uregulowania
dotyczace handlu w punkcie wirtualnym. Tymczasem, zapropono-
wana definicja punktu wirtualnego budzi watpliwosci. Nalezy raczej
mowic o obrocie gazem w punkcie wirtualnym, a nie o sprzedazy
oraz uzupetni¢ definicje o dokonywanie przez wymiany gazu przez
podmioty. Sama wymiana moze mie¢ charakter bezgotéwkowy. Ta-
kie transakcje (typu SWAP) sg powszechne na rozwinietych rynkach
gazu i stanowig podstawe ich ptynnosci.

257. W projekcie ustawy brak zapisow dotyczacych kwestii rozdziele-
nia umaow.

Przepisy o umowach kompleksowych oraz umowach sprzedazy nie
precyzuja, czy dotychczasowe umowy kompleksowe powinny by¢
rozdzielone w celu realizacji prawa wyboru sprzedawcy. Brak jest
zapisow dotyczacych tzw. generalnych umow dystrybucyjnych, kto-
re w przypadku energii elektrycznej znakomicie utatwity sprzedaw-
com wchodzenie na obszar dziatania poszczegdlnych OSD.
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258.

Nie ma w Projekcie zapisow na temat operatora pomiaréw (ope-
ratora informacji pomiarowych), ktéry zostat wprowadzony do
projektu ustawy Prawo energetyczne.

Zapisy nalezy uzupetni¢ o zagadnienie pomiaréw i sposobu ich
udostepniania przez OSD, definicje oraz zakres obowigzkéw pod-
miotow odpowiedzialnych za zarzadzanie danymi pomiarowymi.

W Projekcie powinny znalez¢ sie przepisy regulujace obowigzki
informacyjne OSD wobec odbiorcow, w tym udostepniania informa-
cji o danych pomiarowych.

259.

Wyznaczanie sprzedawcow awaryjnych w trybie przetargowym
jest rozwigzaniem, ktore nie sprawdzito sie w przypadku energii
elektrycznej (i sprzedawcow z urzedu).

Lepszym rozwigzaniem jest po prostu wskazanie przez Prezesa
URE sprzedawcy, ktéry na obszarze dziatania danego OSD ma naj-
wiekszy udziat w sprzedazy gazu do odbiorcow koncowych.

260.

Projekt nie stymuluje rozwoju potgczen miedzysystemowych,
poza ogolny stwierdzeniem, ze rozwoj systemu przesytowego sta-
nowi obowigzek operatora tego systemu oraz obowiazkiem opra-
cowywania plandéw jego rozwoju. Jednoczesnie jednak, zapisano,
iz plany te powinny zaktadac¢ ,minimalizacje naktadow i kosztéw
ponoszonych przez operatora, tak aby naktady i koszty nie po-
wodowaty w poszczegolnych latach nadmiernego wzrostu stawek
optat za gaz ziemny, przy zapewnieniu ciggtosci, niezawodnosci

i jakosci jego dostarczania”. Taka sprzecznos¢ celdw nie stanowi
zachety dla operatoréw do planowani rozbudowy systemaow.

261.

Projekt odnosi sie jedynie do gazu ziemnego, podczas, gdy obec
na ustawa - Prawo energetyczne postuguje sie pojeciem ,paliw
gazowych”.

Regulacje powinny obejmowac takze takie paliwa jak gaz koksowni-
czy i wielkopiecowy, ktdre sg uzywane w energetyce.

262.

Projekt wprowadza sankcje w przypadku, gdy uzytkownik sys-
temu przesytowego lub dystrybucyjnego wykorzysta mniej niz
80% zarezerwowanej zdolnosci systemu.

Jest to zapis bardzo niebezpieczny dla szczytowych i podszczyto-
wych elektrowni gazowych, ktore, z uwagi na swoj charakter pracy,
wykorzystujg Srednio w okresie rozliczeniowym ponizej zadanych
80% mocy, a zmiennosc¢ pracy waha sie w szerokim zakresie
(40-100% mocy osiggalnej). Struktura zuzycia energii elektrycznej
pomiedzy doling nocng a szczytem zapotrzebowania jest zdecy-
dowanie wieksza niz 20%. Tak restrykcyjny przepis w odniesieniu
do zrédet wytworczych opalanych gazem moze wrecz przesadzic
o odstgpieniu od inwestycji w tego rodzaju jednostki wytworcze.

Ustawa powinna zatem doprecyzowac kwestie wykorzystania mocy
przez elektrownie i cieptownie gazowe.

263.

W projekcie brakuje precyzyjnych uregulowan dotyczacych przy-
taczania podmiotdw do sieci, w tym trybu i termindéw wydawania
warunkow przytaczenia przez operatorow oraz wynikajgcych

z tego zobowigzan.

Za niezgodne z zasadami techniki prawodawczej nalezy uznac
brak projektéw rozporzadzen wykonawczych.

Konieczne jest uzupetnienie zapiséw.
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Analiza projektu ustawy pozwala na pozytywng ocene regulacji Projektu, w takim zakresie, w jakim wspiera on stworzenie spdjnych ram prawnych w obszarze ener-
getyki, z uwzglednieniem standardow europejskich. Wreszcie bowiem tak wazna dziedzina doczekata sie kompleksowej i spdjnej regulacji prawnej. Rdwnie istotna jest
dbatos¢ o zachowanie wzajemnej spojnosci, wykluczajgcej watpliwosci interpretacyjne, zapisdw ustawy prawo energetyczne z zapisami dwéch pozostatych, procedo-
wanych rownolegle ustaw - prawo gazowe oraz ustawy o odnawialnych zrédtach energii. Jednakze w Projekcie ustawy znalazty sie takze przepisy, ktére moga bu-
dzi¢ uzasadnione obawy co do mozliwosci optymalnego osiggniecia zatozonych w uzasadnieniu do Projektu celow. Projekt, niezaleznie od wielu pozytywnych zmian

i uscislen regulacji dotychczasowych, moze w obecnym ksztatcie negatywnie wptynac¢ na rozwoj rynku w zakresie zarzagdzania popytem, zaawansowanego doradztwa
energetycznego oraz aktywnosci gospodarczej, w ktorej zaawansowane technicznie i innowacyjne podmioty swiadcza dla uzytkownikow systemu energetycznego za-
awansowane ustugi w zakresie zarzgdzania energig i zwiekszania efektywnosci energetycznej.

264. Projekt i jego uzasadnienie nie udzielajg odpowiedzi na kilka
waznych kwestii dotyczacych sprzedazy awaryjnej. Sprzeczne sg

zapisy art. 76 oraz art. 2 pkt. 55

Z jednej strony ustawa wprowadza
w art. 76 Projektu zasade, ze ope-
rator systemu dystrybucyjnego,
bedacy w strukturze przedsiebior-
stwa zintegrowanego pionowo,
pozostaje pod wzgledem formy
prawnej i organizacyjnej oraz po-
dejmowania decyzji niezalezny od
innych dziatalnosci niezwigzanych
z dystrybucja energii elektrycznej,
z czego wynika, ze nie moze wyko-
nywac dziatalnosci gospodarczej
zwigzanej z wytwarzaniem lub ob-
rotem energig elektryczna ani jej
wykonywac¢ na podstawie umowy
na rzecz innych przedsiebiorstw
energetycznych, z drugiej za$
strony projektodawca przesadza
w definicji sprzedazy awaryjnej
(art. 2 pkt 55), iz sprzedaz energii
elektrycznej w tej formule dokony-
wana jest przez operatora systemu
dystrybucyjnego na rzecz odbior-
cy energii elektrycznej przyta-
czonego do sieci tego operatora.
Sprzecznos¢ tych rozwigzan
wydaje sie by¢ oczywista. Ponad-
to rozwigzanie takie moze zostac
uznane za niezgodne z zasada roz-
dziatu prawnego i funkcjonalnego
wynikajaca z przepiséw Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/72/WE.

Usuniecie sprzecznosci zapisow.
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265.

Watpliwosci budzi nowe rozwigzanie dotyczace wsparcia odbior-
cy wrazliwego. Z uzasadnienia Projektu wynika, ze praktycznie
wszelkie koszty wprowadzenia tej instytucji zostaty przerzucone
na przedsiebiorstwa energetyczne. W ustawie przesadzono,

ze przedsiebiorstwa te bedg dokonywac sprzedazy energii
elektrycznej po niepetnych cenach, ktére zostang im dopiero
wyréwnane z budzetu Panstwa w blizej nieokreslonej w ustawie
perspektywie. W ustawie nie wskazano w jakim terminie przed-
siebiorstwa energetyczne beda otrzymywaty dotacje przedmio-
towe majace zrekompensowac im utrate biezgcych dochodow

z tytutu sprzedazy energii. Na przedsiebiorstwa te natozono
rowniez obowigzki o charakterze administracyjnym, polegajace
na prowadzeniu dodatkowych rejestrow i ewidencji, opartych
na dokumentach i oSwiadczeniach przekazywanych bezposred-
nio przez osoby zainteresowane uzyskaniem wsparcia. Wszelkie
pomytki w tych ewidencjach, nawet wynikajace z nieprawidto-
wych danych przekazanych przez klientow, zagrozone moga byc¢
wysokimi karami, naktadanymi na przedsiebiorstwa energetycz-
ne w drodze decyzji przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.
W ustawie wprowadzono ponadto podwojny system kontroli
spetniania przez przedsiebiorstwa energetyczne obowigzkow
natozonych regulacjami dotyczacymi odbiorcy wrazliwego.

Wskutek wprowadzenia instytucji odbiorcy wrazliwego przedsie-
biorstwa energetyczne zostaty takze zobowigzane do zainstalo-
wania przeszto 600.000 licznikow przedptatowych, co powinno
zosta¢ uwzglednione w ocenie skutkow regulacji.

System wsparcia odbiorcy wrazliwego powinien by¢ oparty o istnie-
jace osrodki pomocy spotecznej. Nalezy ograniczy¢ do niezbedne-
go minimum obowigzki administracyjne naktadane na przedsiebior-
stwa energetyczne..

266.

Likwidacja instytucji sprzedawcy z urzedu powodujaca niepewng
sytuacje klientdw tych sprzedawcoéw, a takze de facto znoszaca
obhowigzek zakupu przez te kategorie spotek energii wytwarza-
nej w odnawialnych zrédtach energii.

Likwidacja sprzedawcy z urzedu nie jest zatem jedynie zmiang
formalng lub terminologiczng, a gteboko merytoryczng, ktora
wptywa diametralnie na filozofie funkcjonowania rynku energii.

Ustawa powinna zawierac¢ jednoznaczng formute , konwersji” umow
zawartych przez przedsiebiorstwa bedace uprzednio sprzedawca

z urzedu, w tym dostosowania warunkow umaéw i ewentualnie cen
do obowigzujacych w tych przedsiebiorstwach taryf. Rozstrzygnieta
powinna zosta¢ kwestia zmian w koncesjach sprzedawcow z urzedu,
wprowadzonych na podstawie art. 9i ust. 11 dotychczas obowigzu-
jacego Prawa energetycznego.

W ustawie o odnawialnych zrodtach energii nalezy rozwigzac kwe-
stie obowigzkowego zakupu ,zielonej” energii.
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267. Art 194 wprowadza administracyjng kontrole zliberalizowanego Art 194, dotyczacy administracyjnej kontroli zliberalizowanego
rynku energii elektrycznej. Przepis ten upowaznia Prezesa URE rynku energii elektrycznej, powinien by¢ bezwzglednie usuniety
do ingerencji w ceny i stawki okreslone w warunkach rynkowych, z ustawy!
tj. niepodlegajacych obowigzkowemu zatwierdzeniu przez Preze-
sa URE. Przepis ten bez uzasadnienia ingeruje w zasade swobody
umow i podwaza zasade zaufania jednostki do panstwa. Organ
administracji publicznej moze bowiem w arbitralny i nieprzewi-
dywalny sposéb kwestionowac tres¢ transakcji uzgodnionych
przez uczestnikow obrotu energia. Rozwigzanie to oparte jest na
btednym zatozeniu, ze przedsiebiorstwa energetyczne, ktore nie
sa zobowiazane do przedktadania taryf do zatwierdzenia nadal
sa zobowigzane do ustalania taryf. To zatozenie jest sprzeczne
z zasadg ksztattowania cen na rynkach konkurencyjnych. Na ryn-
ku energii elektrycznej ceny energii elektrycznej sg ksztattowane
przez rownowage podazy i popytu, a nie w efekcie stosowania
przepisow regulujacych sposob ksztattowania taryfy. Jezeli
Prezes URE uzna, ze stosowane przez przedsiebiorstwa ceny sa
zawyzone, to w konsekwencji powinien stwierdzi¢, ze nie dziatajg
one na rynku konkurencyjnym i cofng¢ zwolnienie z obowigzku
przedktadania taryf do zatwierdzenia. Jednak na rynku konkuren-
cyjnym nie ma mozliwosci stosowania zawyzonych cen i stawek
optat. Uprawnienie regulatora do oceny, czy ceny sg ,,zawyzone”
jest nieprecyzyjne i bedzie stanowi¢ mechanizm wywierania pre-
sji na polityke cenowa przedsiebiorstw energetycznych, nawet po
uwolnieniu cen - czyli w warunkach konkurencyjnego rynku.

268. Brak utworzenia ram prawnych dla funkcjonowania na rynku Do ustawy nalezy wprowadzic¢ definicje aktywnego odbiorcy, tj.
~aktywnego odbiorcy” (prosumenta). Brak takich uregulowan aktywnego klienta, ktory nie tylko kupuje (paliwa, energie) od
na obecnym etapie powoduje, ze ustawa staje sie przestarzata tradycyjnych dostawcow, ale wchodzi z nimi w aktywne relacje kup-
w stosunku do mozliwych technicznie kierunkdéw zmian na rynku na-sprzedazy, produkujac energie i odsprzedajac jej nadwyzki. Taki
energii juz w dniu jej powstania. odbiorca sprzedaje takze ustugi systemowe, jak redukcja zapotrze-

bowania, ponadto wyposaza sie w zasobnikowe technologie zapew-
niajgce mu rezerwowe zasilanie w energie, zwtaszcza elektryczna
(np. w przypadku awarii sieciowych). Projekt ustawy promuje prak-
tycznie wytacznie ekonomike ,kliencka” zamiast ,konsumenckiej”
(vide przyktadowo definicje zawarte w art. 2 pkt 30 do 33 Projektu
i regulacje dotyczace zarzadzania popytem).

269. Ustawa ogranicza lub utrudnia prowadzenie dziatalnosci gospo- Eliminacja zapiséw utrudniajacych rozwdj przedsiebiorstw oszcze-

darczej przez podmioty nowego typu, takie jak réznego rodzaju
przedsiebiorstwa oszczedzania energii czy agregatorzy popytu,
ktérzy w imieniu grupy odbiorcéw koncowych mogliby realizowac
ustugi bilansowania (rownowazenia) po stronie popytu. Niektére
wybrane funkcje sterowania popytem sg (zgodnie z Projektem)
~monopolistycznie” dostepne jedynie dla operatoréw, zas ich
zakres zostat ograniczony w zasadzie do redukcji popytu.

dzania energii czy agregatorow popytu.
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270.

Projektowana ustawa powotuje nowy podmiot (,Operator Infor-
macji Pomiarowych”) zajmujacy sie gromadzeniem i udostepnia-
niem ,danych pomiarowych”, wyposazajac go w niejednoznacz-
nie zdefiniowane i miejscami nadmierne uprawnienia.

Ustawa powinna wskazywac, w jaki obiektywnie weryfikowalny
sposob zostataby stworzona lista komend gromadzonych w re-
jestrze danych pomiarowych. Skutkiem braku takich wskazan
moze byc¢ preferencja dla okreslonych systemdéw teleinforma-
tycznych.

Operator Informacji Pomiarowych otrzyma na mocy ustawy prawo
do okreslenia standardow technicznych licznikéw inteligentnych,

a tym samym moze przekresli¢ dotychczas poniesione przez przed-
siebiorstwa energetyczne naktady, zmonopolizowac rynek i opdznic
(lub uniemozliwi¢) swobodny rozwdj rozwigzan technicznych w tym
zakresie. Nalezy zatem istotnie ograniczy¢ uprawnienia OIP w tym
zakresie, a takze rozwazy¢ przekazanie takich, juz ograniczonych
kompetencji, innemu podmiotowi, np. regulatorowi (Prezesowi
URE).

271.

W zakresie przytgczen nowe przepisy zupetnie nie rozwigzuja
obecnych problemow, w szczegdlnosci z przytaczaniem OZE.
Powtdrzono jedynie dotychczasowe rozwigzania prawne, nie-
znacznie je tylko modyfikujac, nie uwzgledniajgc przy tym ani
orzecznictwa SOKIK, ani praktyki.

Nowa ustawa nie gwarantuje, ze proces przytaczania podmio-

téw do sieci bedzie realizowany w sposéb najbardziej efektywny
i racjonalny.

Ustawe nalezy uzupetnic o:

- definicje prawnych poje¢, takich jak ,warunki techniczne” i ,wa-
runki ekonomiczne”, ,przytaczenie do sieci”, ,przytaczenie”
»odcinki sieci stuzace do przytgczenia” czy ,wzmocnienie sieci”.
Interpretacja tych poje¢ ma istotne znaczenie dla kalkulacji optat
przytaczeniowych.

* sprecyzowanie pojecia ,spetnianie warunkow przytaczenia do
sieci i odbioru”. Ich brak prowadzi do niepewnosci co do terminu,
od ktérego podmiot przytgczany moze domagac sie od operatora
zawarcia umowy przytaczeniowej.

W ustawie nalezy uregulowa¢ kwestie zmiany lub przeniesienia wy-
danych juz warunkéw przytaczenia, a w szczegdlnosci wptywu tych
czynnosci na waznos¢ takich warunkdw i zawartg na ich podstawie
umowe przytaczeniowa, oraz uprawnienia innych podmiotéw, ktére
ztozyty wnioski o wydanie warunkdéw przytaczenia lub o zawarcie
umowy przytaczeniowej.

W ustawie nalezy rozstrzygnac¢ kwestie rozliczenia zaliczki na po-
czet optaty przytgczeniowej w przypadku wycofania sie podmiotu
planujacego przytaczenie do sieci.

272.

Z punktu widzenia inwestora pozostajg niekorzystne przepisy
dotyczace okreslenia wysokosci optat zastepczych. W dalszym
ciggu wysokos¢ optaty zastepczej uzalezniona jest od decyzji
uznaniowej Prezesa URE, co wptywa na zwiekszenie ryzyka
inwestycyjnego.

Coroczny zakres zmian optat zastepczych powinien by¢ ograniczo-
ny do CPI +- 10%.
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273.

Jednym z podstawowych uprawnien Prezesa URE jest kompetencja
do wydawania koncesji paliwowo-energetycznych. Katalog rodza-
jow dziatalnosci koncesjonowanej okreslony jest obecnie w art.

32 prawa energetycznego. Ze wzgledu na funkcjonalny rozdziat
regulacji sektora energii w trzech projektach ustaw (prawo energe-
tyczne, prawo gazowe i prawo o OZE), poszczegolne rodzaje dzia-
falnosci koncesjonowanej zostaty wpisane w poszczegolne ustawy
z zastrzezeniem stosowania zasad ogolnych dla postepowan kon-
cesyjnych przewidzianych w projekcie prawa energetycznego.

Taka konstrukcja powoduje, ze koncesje beda wydawane tgcznie
na podstawie nawet trzech ustaw rownoczesnie (ustawy o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej, prawa energetycznego oraz
wtasciwego prawa sektorowego (gazowego albo OZE). W zwigzku
z powyzszym oraz dla przejrzystosci procesu koncesjonowania
postuluje sie, aby utrzymac systemowy charakter prawa energe-
tycznego w zakresie koncesjonowania.

Dla przejrzystosci procesu koncesjonowania postulujemy, aby
utrzymac systemowy charakter prawa energetycznego w zakresie
koncesjonowania.

Ponadto:

« projektowany art. 58 prawa energetycznego powinien zwierac
enumeratywny, kompleksowy wykaz rodzajéw dziatalnosci go-
spodarczej ktore podlegaja koncesjonowaniu przez Prezesa URE.

- nalezy wprowadzi¢ wtasciwe delegacje wskazujace, ze szczegodto-
we wymagania w zakresie poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci
koncesjonowanej regulujag odpowiednio ustawa prawo gazowe
albo ustawa o OZE. Pozwoli to na eliminacje powtorzen przepi-
sow dotyczacych dziatalnosci koncesjonowanej i roli Prezesa URE
w tym zakresie zawartych obecnie w trzech wskazanych projek-
tach aktéw prawnych.

274.

Projekt analogicznie jak obowigzujgca ustawa z dnia 10 kwietnia
1997 roku - Prawo energetyczne w sposob nieprecyzyjny okresla
zasady wykonywania dziatalnosci gospodarczej polegajacej na
wytwarzaniu, magazynowaniu lub obrocie paliwami ciektymi.
Tym samym nie jest uwzglednione powigzanie prawa energetycz-
nego z przyjetymi w pdzniejszym czasie ustawami okreslajgcymi
podstawowe warunki dziatalnosci koncesjonowanej w sektorze
paliw ciektych w szczegdlnosci ustaw o: systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw, biokomponentach i biopaliwach
ciektych, czy podatku akcyzowym. Podstawowe pojecia i warunki
dziatalnosci koncesjonowanej dla branzy naftowej nadal pozosta-
wia do okreslania w drodze interpretacji Prezesa URE.

Dla pewnosci dziatalnosci koncesjonowanej oraz uwzgledniania

w projekcie pdzniejszego dorobku legislacyjnego dotyczacego paliw
ciektych postulujemy uzupetnienie prawa energetycznego o naj-
wazniejsze pojecia i rozwigzania legislacyjne dla branzy naftowej.
W szczegdlnosci wnioskujemy o uzupetnienie projektu prawa ener-
getycznego o definicje pojec:

1. paliwa oraz biopaliwa ciekte;
2. wytwarzanie paliw ciektych lub energii;
3. magazynowanie paliw (paliw ciektych)

4. o uregulowanie ustugowego wytwarzania paliw ciektych
lub energii.

275.

Projektowany art. 59 zawiera de facto powtérzenie obecnie obo-
wigzujgcych wymagan, od ktorych spetnienia Prezes URE uzaleznia
pozytywng decyzje o przyznaniu lub przedtuzeniu wtasciwej kon-
cesji. Jednakze obowigzujace bardzo nieprecyzyjne rozwigzania

w prawie energetycznym w tym zakresie powodujg, ze wymagania
koncesyjne dla poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci gospodar-
Czej sg zawarte w szeregu przepisow szczegotowych dotyczacych
miedzy innymi prawa budowlanego, dozoru technicznego, prawa
metrologicznego, ochrony srodowiska, ochrony przeciwpozarowej,
przepiséw jakosciowych oraz przepiséw podatkowych. W praktyce
oznacza to, ze Prezes URE moze obecnie uznaniowo ksztattowac
zespot wymagan, jakie przedsiebiorca musi spetnia¢, aby prowa-
dzi¢ dziatalnos¢ koncesjonowang, w tym zadac przedstawiania
licznych dokumentéw i informacji potwierdzajgcych wypetnienie
szeregu wymagan przewidzianych w przepisach szczegdtowych.
Taka praktyka czyni postepowania koncesyjne, dtugotrwatymi,
kosztowymi i ucigzliwymi dla podmiotéw gospodarujacych.

Postuluje sie uproszczenie postepowan koncesyjnych przez
bardziej precyzyjne okreslenie wymagan, jakie muszg spetniac
przedsiebiorcy wyrazajacy wole prowadzenia dziatalnosci konce-
sjonowanej. W szczegolnosci postuluje sie, aby w toku postepo-
wan koncesyjnych w maksymalnie mozliwym zakresie odejs¢ od
obowigzku sktadnia zaswiadczen, wpiséw, odpiséw itp. na rzecz
oswiadczen sktadanych przez podmioty gospodarujgce za pomoca
ktorych, przekazywane i potwierdzane bedg informacje zadane
przez regulatora w tych postepowaniach.
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276.

Projektowany art. 207 pkt 22 powiela obecnie obowigzujace
zasad wymierzenia kar pienieznych przez Prezesa URE. Zgodnie
z tym przepisem ,Karze pienieznej podlega ten kto nie prze-
strzega obowigzkow wynikajacych z koncesji”. Majac na uwadze,
ze potencjalne naruszenie koncesji moze byc¢ zwigzane z naru-
szeniem wielu aktow prawych, konieczne jest doprecyzowanie
przepisow wskazujacych, ktore naruszenia przepisow odrebnych
sg rownoczesnie uznawane za naruszenie warunkow dziatalno-
Sci koncesjonowanej. W obecnym stanie prawnym decyzja, czy
naruszenie okreslonych wymagan szczegétowych np. metrolo-
gicznych uznawana jest rownoczesnie za naruszenie koncesji
pozostaje do wytacznej decyzji Prezesa URE. W wiekszosci przy-
padkéw naruszenia przepisow szczegotowych jest sankcjonowa-
ne juz na poziomie tych regulacji, co powoduje, ze karanie przez
Prezesa URE jest dodatkowa w wielu przypadkach nieuzasadnio-
na sankcja dla podmiotow gospodarujgcych.

Postuluje sie wprowadzenie rozwigzan zgodnie z ktorymi tylko na-
ruszenia przepisow szczegoétowych uznanych za gtéwne wymagania
koncesyjne beda sankcjonowane przez Prezesa URE. Dodatkowo
nalezy wprowadzic¢ rozwigzanie uniemozliwiajgce wprowadzania
sankcji (kar) z tego samego tytutu w dwoch lub wiecej aktach praw-
nych eliminujac tym samym potencjalng sytuacje karania dwa razy
za to samo.

277.

Projekt ustawy zawiera niepetne regulacje przejsciowe, nie po-
zwalajace stwierdzi¢ np. wedtug jakich zasad prowadzone beda
postepowania juz wszczete przez Prezesa URE lub toczace sie
przed tym organem i SOKiK. Projekt nie wskazuje réwniez w art.
251 zadnej perspektywy czasowej na wydanie rozporzadzen wy-
konawczych, przewidujac jedynie w tym zakresie, ze dotychcza-
sowe przepisy wykonawcze pozostajg w mocy do czasu zastga-
pienia ich przepisami wydanymi na podstawie nowej ustawy (i to
niezaleznie od tego, czy przepisy te sg sprzeczne z przepisami
ustawy albo czy nadal istniejg obszary, ktére dotychczas byty
regulowane przez te przepisy wykonawcze). Taki sposéb uregu-
lowania przepiséw przejsciowych nalezatoby uznac¢ za wadliwy.

Uzupetnienie przepiséw przejsciowych.

278.

Wedtug §13 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U.
Nr 100, poz. 908 z pdézn. zm.) jednoczesnie z projektem ustawy
przygotowuje sie projekty rozporzadzen o znaczeniu podstawo-
wym dla jej funkcjonowania.

Przedstawienie projektow rozporzadzen o znaczeniu podstawowym
dla funkcjonowania ustawy.




6.
BARIERY BRANZOWE

6.2.

BRANZA TELEKOMUNIKACYJNA
| MEDIALNA

Sektor telekomunikacyjny i medialny maja nieoceniony posredni wptyw na wzrost gospodarczy po-
przez zwiekszanie produktywnosci w praktycznie wszystkich gateziach gospodarki i administracji
publicznej. Dzieki nowoczesnym rozwigzaniom telekomunikacyjnym znikajg bariery komunikacyjne,
usprawniany jest obieg informacji, redukowane sg koszty dziatalnosci i oszczedzany czas. Technolo-
gie informacyjne i komuniWkacyjne stymulujg rozwéj innowacyjnosci, ktéra jest podstawowym moto-
rem napedowym nowoczesnej ekonomii. Dlatego wtasnie w tej branzy wszelkie bariery rozwoju oraz
niewykorzystane szanse sg bardzo istotne rowniez dla catej gospodarki, szczegolnie w czasach spo-
wolnienia gospodarczego, gdy potrzebuje/'my wykorzysta¢ kazdg metode stymulowania wzrostu.

Na ponizszej liscie znalez¢ mozna witasnie takie bariery, ktére blokuja i spowalniaja rozwdj sektora
w dtugo/'terminowej perspektywie. Do najwazniejszych barier mozna zaliczy¢:

« przepisy ustawy Prawo telekomunikacyjne, ktére nie uwzgledniaja zmian zachodzacych w obszarze
nowych technologii w zakresie komunikacji z uzytkownikami ustug telekomunikacyjnych oraz sku-
tecznej procedury odwotawczej od decyzji regulacyjnych na tym rynku;

- regulacja w ustawie o radiofonii i telewizji ograniczajaca ogtoszenia nadawcow o ich wtasnych audy-
cjach do dwoch minut w ciggu godziny zegarowej;

» zbyt wysokie kary finansowe naktadane przez organy administracji publicznej;

« brak w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych ustawowego okreslenie gornego limitu
dla wszystkich optat ponoszonych przez organizacje telewizyjne na rzecz organizacji zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi lub pokrewnymi;

« brak dziatan majacych edukowac i w efekcie niwelowac bariery zwigzane z nieuzasadnionymi oba-

wami przed polami elektromagnetycznymi, co coraz bardziej hamuje procesy inwestycyjne w tele-
komunikacji ruchomej;

« obowigzek udostepniania przez operatoréw publicznej sieci telekomunikacyjnej oraz dostawcow
publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych, na wtasny koszt, danych i informacji objetych
tajemnica telekomunikacyjng podmiotom uprawnionym.

W 2011 r. pojawity sie nowe bariery zwigzane z nowelizacja, z dnia 25 marca 2011 r., ustawy o radio-

fonii i telewizji z. Dotyczyty one nastepujacych zagadnien:

« zbyt szerokiego uregulowania dotyczace zasady ,must carry”/”must offer” w odniesieniu do wszel-
kich sposobdw rozprowadzania programow, przede wszystkich wobec najnowszych, bedacych w fazie
wczesnego rozwoju technik np. Internet TV, TV w sieciach 3G czy LTE.

- ograniczenia ogtoszen nadawcow o ich wtasnych audycjach do dwdch minut w ciggu godziny zegarowej.

« delegacji ustawowej dla Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do ustalenia w drodze rozporzadzenia
m.in. sposobu oznaczania i umieszczania w programach ogtoszen autopromocyjnych nadawcéw.

« wskazania sponsora audycji zaréwno na poczatku audycji, jak i na koncu, a dodatkowo w momencie
wznowienia po przerwie reklamowej.

¢ natozenia na nadawcow telewizyjnych obowigzku zapewniania dostepnosci programow dla oséb nie-
petnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku lub stuchu, przez wprowadzanie odpowiednich
udogodnien: audiodeskrypcji, napisow dla niestyszacych oraz ttumaczen na jezyk migowy.
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W chwili obecnej umowy zawierane sg w co najmniej dwdch
egzemplarzach i wymagaja badzZ obecnosci klienta w salonie
obstugi, badZ wystania umowy kurierem do klienta celem jej
podpisania.

Dopuszczenie zawierania umow za pomocg srodkow porozumie-

wania sie na odlegtos¢ bardzo dobrze wpisywatoby sie w dziata-
nia green ICT i ograniczatoby wydatki dostawcéw ustug.

Art. 56.2. Umowe o Swiadczenie
ustug telekomunikacyjnych zawie-
ra sie w formie pisemnej. Wymag
formy pisemnej nie dotyczy umowy
o Swiadczenie ustug telekomunika-
cyjnych zawieranej przez dokonanie
czynnosci faktycznych obejmujgcych
w szczegdlnosci umowy o $wiadcze-
nie ustug przedptaconych $wiadczo-
nych w publicznej sieci telefonicznej,
ustug telefonicznych $wiadczonych
za pomocg aparatu publicznego lub
przez wybranie numeru dostepu do
sieci dostawcy ustug.

Nalezy zmieni¢ brzmienie przepisu na nastepujgce:

Art. 56.2. Umowe o Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych zawiera
sie w formie pisemnej. Umowa moze by¢ zawarta za pomocg pocz-
ty elektronicznej. W takim przypadku dostawca ustug obowigzany
jest do potwierdzenia abonentowi faktu ztoZzenia oswiadczenia woli
0 zawarciu umowy. Wymog formy pisemnej nie dotyczy umowy

o Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych zawieranej przez doko-
nanie czynnosci faktycznych obejmujacych w szczegdlnosci umowy
o Swiadczenie ustug przedptaconych Swiadczonych w publicznej
sieci telefonicznej, ustug telefonicznych swiadczonych za pomoca
aparatu publicznego lub przez wybranie numeru dostepu do sieci
dostawcy ustug.

280.

Obecne brzmienie przepisu nie uwzglednia zmian zachodza-
cych w obszarze nowych technologii w zakresie komunikacji

z uzytkownikami ustug telekomunikacyjnych i stanowi powazna
bariere w zakresie rozwoju nowoczesnych ustug telekomunika-
cyjnych. Proponujemy zatem, aby rozszerzy¢ mozliwos¢ zmiany
warunkow umowy rowniez o elementy z ust. 3 pkt 1. W zwigzku
z faktem, iz dostawca ustug potwierdza na pismie lub w inny
ustalony sposob fakt ztozenia przez abonenta o$wiadczenia

0 zmianie warunkow umowy proponujemy pozostawi¢ do decyzji
tego dostawcy czy bedzie korzystat z kosztownego utrwalania

i przechowywania oswiadczen abonenta w takich sprawach.

Art. 56 ust. 6-9 - potwierdzanie
zmian warunkow umowy w formie
pisemnej;

Proponujemy zatem nastepujgce brzmienie omawianego przepisu

Dostawca ustug moze umozliwi¢ abonentowi zmiane warun-

kow umowy, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1, 2, 4-7 i 9 za pomo-

ca srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢, w szczegdlnosci
telefonicznie. W takim przypadku dostawca ustug obowigzany jest
utrwali¢ oSwiadczenie abonenta ztozone w powyzszy sposob i
przechowywac je przez okres 12 miesiecy Jednoczesnie dostawca
ustug obowigzany jest do potwierdzenia abonentowi faktu ztozenia
oSwiadczenia o zmianie warunkdw umowy oraz jego zakresu i ter-
minu wprowadzenia zmian, w formie pisemnej lub innej ustalonej
z abonentem, w szczegdlnosci w formie krotkiej wiadomosci tek-
stowej lub za pomocg poczty elektronicznej, w terminie ustalonym
z Abonentem, ale nie pdézniej niz w ciggu jednego okresu rozlicze-
niowego od daty zlecenia zmiany. Abonentowi przystuguje prawo
rezygnacji z otrzymania potwierdzenia, o ktorym mowa, powyzej,
z zastrzezeniem, iz taka rezygnacja powinna byc¢ zarejestrowana
przez dostawce ustug.

281.

Powinna istnie¢ mozliwos¢ zastrzezenia kar w przypadkach,
kiedy na wniosek duzego abonenta biznesowego operator ponie-
sie wysokie naktady inwestycyjne w celu swiadczeniu na jego
rzecz uzgodnionych dwustronnie ustug, po czym abonent ten,
korzystajac z regulacji majacej na celu ochrone konsumentow,
zrezygnuije z tych ustug. Wzorem innych rozwigzan ustawowych
jak chociazby ustawy o drogach publicznych powinna istniec
mozliwos¢ wprowadzenia kary za wczesniejsze wycofanie sie
takiego abonenta z umowy.

Art.57.5i16

Proponujemy, aby art. 57 ust. 5i 6 PT dotyczyty jedynie konsumen-
téw, a tym samym z mozliwoscig odmiennej regulacji w stosunku
do abonentéw - przedsiebiorcow.
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Art. 57 ust. 2 i 3 reguluje mozliwos¢ dokonywania przez dostaw-
ce ustug wiarygodnosci ptatniczej uzytkownika koncowego.
Wskazane mozliwosci dokonywania takiej weryfikacji s powaz-
nie ograniczone. Ust. 2 art. 57 PT wskazuje na mozliwos¢ uzalez-
nienia zawarcia umowy, a tym samym na mozliwo$¢ odmowy jej
zawarcia. Wskazuje na dostarczenie dokumentow potwierdzaja-
cych mozliwos¢ wykonania zobowigzania wobec dostawcy ustug
wynikajacego z umowy oraz pozytywng ocene wiarygodnosci
ptatniczej wynikajacej z danych bedacych w posiadaniu dostaw-
cy ustug lub z udostepnionych mu przez BIG.

Mamy zatem wskazanie na mozliwos¢ odmowy i tylko odmo-

Wy zawarcia umowy w oparciu o 3 czynniki. Ust. 3 art. 57 PT,
wskazuje na mozliwos¢ nie tylko odmowy zawarcia umowy, ale
takze zawarcia jej na mniej korzystnych warunkach. Jednak tu
zostat wskazany tylko jeden czynnik - negatywna weryfikacja
ptatnicza na podstawie informacji udostepnionych przez BIG.
Wynika z tego, ze w przypadku niedostarczenia przez uzyt-
kownika koncowego dokumentow potwierdzajgcych mozliwos¢
wykonania zobowigzania wobec dostawcy lub negatywnej oceny
wiarygodnosci ptatniczej uzytkownika koncowego wynikajacej

z danych bedacych w posiadaniu dostawcy ustug, nie ma moz-
liwosci zawarcia umowy na mniej korzystnych warunkach, cho¢
istnieje mozliwos¢ odmowy jej zawarcia. Pojawia sie uzasadniona
watpliwos¢ istnienia takiego zréznicowania, dlaczego bowiem
negatywna weryfikacja w oparciu o inne dane od danych uzyska-
nych z BIG nie moze by¢ podstawg do zawarcia umowy na mniej
korzystnych warunkach. Jednak najpowazniejsza watpliwoscia
pozostaje uzasadnienie do wprowadzenia mozliwosci weryfikacji
uzytkownika tylko w oparciu o wskazane w ustawie zrédta. Poza
bowiem nimi w praktyce istnieje mozliwos¢ weryfikacji takze

o inne dane zawarte w innych zrédtach. Oczywistym moze by¢
sprawdzanie wiarygodnosci ptatniczej u innych dostawcéw ustug
telekomunikacyjnych.

Na przyktad w ustawie prawo bankowe, wprost przewidziano
mozliwos¢ wymiany informacji pomiedzy bankami i innymi
podmiotami $wiadczacymi ustugi finansowe, a jednoczesnie
nie wprowadzono ograniczen odnosnie do innych sposobdéw
weryfikacji. Przyktad ten jest jak najbardziej uzasadniony, bo tak
w przypadku ustug bankowych (przynajmniej ich czesci - kre-
dyty, pozyczki), jak i w przypadku ustug telekomunikacyjnych
(@ przynajmniej znacznej ich czesci) bank i dostawca ustug
telekomunikacyjnych zajmuje pozycje wierzyciela. Mamy bowiem
do czynienia z sytuacja, w ktorej najpierw sg swiadczone ustugi
telekomunikacyjne, a dopiero potem - na podstawie wystawionej
faktury - nastepuje ptatnos¢. zatem dostawca ustug telekomuni-
kacyjnych petni w istocie role swego rodzaju kredytodawcy. g
\4

Art. 57 PT, Art. 86 PT, Art. 93 ust.

4 PT,
Art. 101 ust. 3 pkt 1 PT;

1. art. 57 - wymaga zmiany w nastepujacy sposob:

a. ust. 2 i 3 otrzymatby nastepujgce brzmienie:
»2. Dostawca ustug moze uzalezni¢ zawarcie umowy o Swiad-
czenie ustug telekomunikacyjnych, w tym o zapewnienie
przytaczenia do sieci, od:

1. dostarczenia przez uzytkownika koncowego dokumentow
potwierdzajacych mozliwos¢ wykonania zobowigzania
wobec dostawcy ustug wynikajacego z umowy;

2. pozytywnej oceny wiarygodnosci ptatniczej uzytkownika
koncowego.

3. Dostawca ustug moze odmowi¢ uzytkownikowi koncowe-
mu zawarcia umowy o $wiadczenie ustug telekomunika-
cyjnych, w tym o zapewnienie przytaczenia do sieci lub za-
wrzec jg na mniej korzystnych dla uzytkownika koncowego
warunkach w zwigzku z negatywng oceng wiarygodnosci
ptatniczej uzytkownika koncowego. Dostawca ustug moze
w szczegdlnosci zadac zabezpieczenia wierzytelnosci wy-
nikajacych z umowy o $wiadczenie ustug telekomunikacyj-
nych, w tym o zapewnienie przytgczenia do sieci, wskazac
gdrng wartos¢ naleznosci, ktérej przekroczenie uprawniac
bedzie do zablokowania potaczen wychodzacych lub
realizacji wszystkich ustug wynikajgcych z tej umowy lub
odmowic¢ zawarcia umowy o charakterze promocyjnym.”;

b. po ust. 3 dodac nalezatoby ust. 3a w nastepujacym brzmieniu:
,3a. Dostawca ustug moze, pod rygorem zablokowania potgczen
wychodzacych lub realizacji wszystkich ustug wynikajacych z
umowy o Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych, w tym o za-
pewnienie przytaczenia do sieci, zgda¢ zabezpieczenia wierzytel-
nosci wynikajacych z tej umowy lub ograniczy¢ Swiadczenie ustug
takze w trakcie wykonywania umowy, jezeli istnieje uzasadnione
podejrzenie dotyczace mozliwosci zaspokojenia dostawcy z tytutu
powstatej wierzytelnosci lub uzytkownik koncowy przekroczyt
gorng wartos¢ naleznosci wskazang w umowie.”;

2. Art. 86 PT - nalezy uchyli¢ w catosci,

3. art. 93, w ktérym ust. 4 otrzymatby nastepujgce brzmienie:

»4. Przedsiebiorca wyznaczony zapewnia abonentom mozliwos¢:

1. nieodptatnego zablokowania potgczenia wychodzacego
powyzej okreslonej kwoty w okresie rozliczeniowym, jezeli
kwota ta zostata wskazana w umowie o Swiadczenie ustug
telekomunikacyjnych, a abonent nie dokonat zabezpieczenia
wierzytelnosci wynikajgcych z tej umowy oraz

2. korzystania z ustug w granicy kwoty przedptaconej lub
w okreslonej przez abonenta gornej granicy kwoty faktury.”;
A\
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Stad istotne jest, aby dostawca mogt dokonywac weryfikacji
uzytkownikow pod katem ich zdolnosci do sptaty zobowigzan

w stosunku do dostawcy tak na etapie przed zawarciem umowy,
jak i w trakcie jej realizowania. Powinien miec¢ takze mozliwos¢ za-
blokowania $wiadczenia ustug lub zadania zabezpieczenia ptatno-
Sci za nie wczesniej niz dopiero po tym, jak abonent rachunku nie
zaptaci. Do tego bowiem czasu uzytkownik moze doprowadzi¢ do
bardzo powaznego zadtuzenia, a nawet do powaznych naduzyc.

Omawiajac ten problem, warto takze zwrdci¢ uwage, ze dostaw-
cy bardzo czesto oferujg szczegdlnie korzystne umowy - o cha-
rakterze promocyjnym. Nie ma zadnego uzasadnienie, by takie
umowy traktowac, jak kazde inne i nie méc w odniesieniu do ta-
kich przypadkow stosowac szczegdlnej weryfikacji, czy szczegodl-
nych warunkow, zabezpieczen. W takich przypadkach nie tylko
uzytkownik otrzymuje lepszg oferte. W takich przypadkach takze
dostawca ponosi wieksze ryzyko.

Stad propozycja bardziej ogdlnego uregulowania mozliwosci do-
konywania weryfikacji uzytkownika koncowego jest jak najbardziej
zasadne. Uzasadnione jest takze wskazanie wprost w ustawie, jakie
dziatania moga podejmowac dostawcy ustug juz w trakcie wykony-
wania umowy. Proponowane rozwigzania w zaden sposéb nie pogor-
sza sytuacji uzytkownikdw koncowych. Zwtaszcza, ze czes¢ regulagji
umownych podlega kontroli ex ante przez Prezesa UKE, wszystkie
regulacje umowne dotyczace konsumentéw podlegajg takze kontroli
ex post przez Prezesa UOKIK. Kontroli przez oba wskazane organy
podlegaja takze dziatania dostawcow ustug. Wptyna za to pozytyw-
nie na stopien eliminacji z rynku zachowan nieuczciwych.

Art. 86 PT wskazuje na obowigzek zawarcia umowy o Swiadczenie
ustugi powszechnej pod warunkiem spetnienia przez uzytkownika
koncowego warunkow wynikajacych z regulaminu Swiadczenia
ustugi. W istocie regulacja ta dotyczy zagadnienia uregulowanego
juz w art. 57 PT. Nie ma zatem uzasadnienia, aby jg powiela¢ (chyba
ze w odniesieniu do ustugi powszechnej miatyby istniec¢ inne kryte-
ria weryfikacji i bytyby one wskazane w ustawie).

W chwili obecnej istnienie komentowanej regulacji daje podsta-
we do stwierdzenia, ze art. 86 PT stanowi lex specialis w stosun-
ku do art. 57 PT, co oznacza, ze podstawg do odmowy zawarcia
umowy o Swiadczenie ustugi powszechnej mogg by¢ inne ele-
menty niz te wskazane w art. 57 PT, o ile tylko bedg przewidzia-
ne w regulaminie i o ile uzytkownik ich nie spetni. Oczywiscie
musi to by¢ zgodne z innymi przepisami prawa, w stosunku do
ktorych art. 86 PT nie stanowi lex specialis. Poniewaz proponuje
sie zmiane art. 57 PT, pozostawienie art. 86 PT jest tym bardziej
niezasadne. Ochrong przed ewentualnymi naduzyciami ze strony
przedsiebiorcy wyznaczonego jest kontrola regulacji umownych

dokonywana przez Prezesa UKE.
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art. 101, w ktorym w ust. 3 pkt 1 otrzymatby nastepujace brzmienie:

»1) ograniczy¢ $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych w pierw-
szej kolejnosci ustug niewchodzacych w sktad ustugi powszech-
nej, utrzymujac swiadczenie ustug niepowiekszajacych zadtuze-
nia abonenta, w tym przekazywanie potgczen do abonenta lub
potaczen bezptatnych, jezeli abonent pozostaje w opdznieniu

z ptatnoscig naleznosci za wykonanie ustug telekomunikacyjnych
przez okres dtuzszy niz jeden okres rozliczeniowy lub w przy-
padku wskazanym w art. 57 ust. 3a lub w art. 93 ust. 4 pkt 1;”
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Przepis art. 93 ust. 4 PT zapewnienia mozliwosci zablokowania
potaczen wychodzacych powyzej okreslonej wartosci wskazuje
jako uprawnienie jedynie dla abonentéw. Tymczasem, upraw-
nienie takie powinien mie¢ takze przedsiebiorca wyznaczony
(podobnie, jak kazdy innych dostawca ustug). Znane sg przypad-
ki powstawania w sposdb nieswiadomy nadmiernego zadtuzenia
sie abonentdw. TP na takie przypadki reaguje na biezaco, jednak
nie zawsze abonenci podejmuja dziatania na tyle szybko, by
unikna¢ dalszego przyrostu zadtuzania. Nalezy takze bra¢ pod
uwage przypadki celowego dziatania na szkode przedsiebiorcy
wyznaczonego. Stad uzasadnione jest, by takze przedsiebiorca
wyznaczony byt uprawniony do blokowania potaczen wychodza-
cych powyzej okre$lonej wartosci. Oczywiscie wartos¢ ta bytaby
rozna w zaleznosci od mozliwosci finansowych abonentéw, a
blokada nie bytaby koniecznoscig ze wzgledu na mozliwos¢ usta-
nowienia zabezpieczenia. Zwazywszy, ze kwestie te musiatyby
zosta¢ uregulowane w umowie/regulaminie/cenniku, a te moga
obowigzywac jedynie pod warunkiem, ze Prezes UKE nie zgtosi
don sprzeciwu, trudno jest obawiac sie, ze na tym polu dojdzie
do naduzyc ze strony przedsiebiorcy wyznaczonego.

Art. 101 ust. 3 wskazuje na przypadki, w ktorych przedsiebiorca
wyznaczony moze ograniczy¢ $wiadczenie ustug. Zmiana w tym
zakresie jest konieczna nie tylko po ewentualnym uwzglednieniu
propozycji zmiany art. 93 ust. 4. Zamiana w tym zakresie jest
konieczna takze ze wzgledu na obecna regulacje art. 93 ust. 4.
Przepis ten mowi o koniecznosci ograniczenia potaczen wy-
chodzacych powyzej okreslonej wartosci przez przedsiebiorce
wyznaczonego (nie ma znaczenia, ze tylko na zadanie abonenta),
a tymczasem art. 101 ust. 3 wskazuje w zamknietym katalogu
przypadki, kiedy do takiego ograniczenia dojs¢ moze oraz nie
wskazuje na art. 93 ust. 4 PT. Te przepisy nie sg zatem spojne.
Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ przypadek dodanego przepisu
art. 57 ust. 3a
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Rezygnacja z publikacji regulaminu w gazecie (b. kosztowne) sko-
ro jest obowigzek doreczenia dla abonentéw z umowa pisemna

Art. 59 ust. 1

Nowe brzmienie: Art. 59. 1. Dostawca publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych okreslajgcy w regulaminie Swiadczenia pu-
blicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych dane, o ktérych
mowa w art. 56 ust. 3 pkt 9-16, jest obowigzany dostarczac regu-
lamin nieodptatnie abonentowi wraz z pisemng umowa o $wiad-
czenie publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych, w tym

0 zapewnienie przytgczenia do publicznej sieci telekomunikacyjnej,
a takze na kazde jego zadanie.

\O
o1

PKPP Lewiatan

CZARNA LISTA BARIER |



O
o

PKPP Lewiatan

CZARNA LISTA BARIER |

BARIERA
- OPIS PROBLEMU

®

PRZYCZYNA PRAWNA
LUB FAKTYCZNA

REKOMENDACJA
- CO NALEZY ZROBIC¢

284. Rezygnacja z publikacji regulaminu w gazecie (b. kosztowne) - Art. 59 ust. 2 Nowe brzmienie: 2. Dostawca publicznie dostepnych ustug te-
wystarczajace powinno by¢ udostepnienie w punktach obstugi lekomunikacyjnych dla abonentow niebedacych strong umowy
klienta i na stronie www dostawcy pisemnej jest obowigzany do okreslenia zakresu i warunkow wy-

konywania ustug telekomunikacyjnych w regulaminie Swiadczenia
publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych oraz podania
tego regulaminu do wiadomosci na stronie www dostawcy oraz

w punktach obstugi klienta.

285. Nadmierny obowigzek dostarczania Prezesowi UKE wszystkich Art. 59 ust. 3 Nowe brzmienie: 3. Dostawca publicznie dostepnych ustug tele-
regulaminow i zmian do nich. Wystarczajgcy bytby przepis do- komunikacyjnych jest obowigzany do przedtozenia regulaminu
starczania ich na zadanie Prezesa UKE. Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych Prezesowi UKE, na kazde

jego zadanie, w terminie przez niego okreslonym.

286. W obecnym stanie prawnym operator telekomunikacyjny zobo- Art. 60a PT, Art. 61 PT Nalezy catosciowo i kompleksowo uregulowa¢ wykonanie obowigz-

wigzany jest

1. doreczyc¢ na pismie abonentowi bedacemu strong umowy
zawartej na pismie tres¢ kazdej proponowanej zmiany warun-
kéw umowy, regulaminu swiadczenia publicznie dostepnych
ustug telekomunikacyjnych lub cennika,

2. doreczy¢ na pismie abonentowi niebedgcemu strong umowy
zawartej na pismie, ktéry udostepnit swoje dane, o ktérych
mowa w ust. 1a, tres¢ kazdej proponowanej zmiany warunkow
umowy okreslonych w regulaminie Swiadczenia publicznie
dostepnych ustug telekomunikacyjnych lub w cenniku, oraz

3. podac do publicznej wiadomosci tres¢ kazdej proponowanej
zmiany warunkow umowy okreslonych w regulaminie Swiad-
czenia publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych

- z wyprzedzeniem co najmniej jednego miesigca przed wpro-
wadzeniem tych zmian w zycie. Jednocze$nie abonent powinien
zostac¢ poinformowany o prawie wypowiedzenia umowy w przy-
padku braku akceptacji tych zmian.

Abonent moze opcjonalnie zazgda¢ dostarczenia tych informacji
droga elektroniczng na wskazany przez abonenta w tym celu
adres poczty elektronicznej lub za pomoca podobnego srodka
porozumiewania sie na odlegtosc.

Aktualna regulacja:

- wymaga wykonania obowigzkéw regulacyjnych w petnym
zakresie w kazdym przypadku w tym rowniez w przypadku
obnizenia cen.

+ wigze sie ze znacznymi kosztami.

- wprowadzenie jako podstawowej pisemnej formy informacji
wigze sie ze znacznym zuzyciem papieru - negatywne skutki
dla srodowiska naturalnego.

kow informacyjnych wg ponizszych zatozen:

1. Informacja o zmianach powinna by¢ dostarczana abonentowi
w wersji papierowej (na zadanie elektronicznie) tylko jesli naste-
puje zmiana regulaminu lub podnoszone sg ceny.

2. W innych przypadkach wystarczajgcym powinno by¢ publiczne
ogtoszenie informacji, gdzie sg opublikowane zmiany, chyba ze
abonent zazada dostarczenia zmian w wersji papierowej lub
elektronicznej.

3. Indywidualne informowanie abonenta nie dotyczy zmian wynikaja-
cych z przepisdw prawa. nie informowac w ogole a jesli juz to j.w.

4. W szczegolnosci nalezy wytaczyc¢ spod obowigzku przekazywa-
nia abonentowi indywidualnej informacji papierowej, informacji
nt. kolejnych obnizek cen wynikajacych z Rozporzadzenia Rady
i Parlamentu Europejskiego w sprawie roamingu miedzynaro-
dowego. Jest to o tyle uzasadnione, ze kazdy abonent z chwilg
przekroczenia granicy Polski jest informowany indywidualnym
sms-em od swojego dostawcy ustug o kosztach jakie bedzie
ponosit za korzystanie z roamingu. Rozporzadzenie to od 2007
r. reguluje poziom cen w roamingu i okresla harmonogram ich
corocznych obnizek. Przy obecnym uksztattowaniu przepisow
PT w zakresie obowigzkdéw informacyjnych, coroczna zmiana cen
roamingu (wynikajaca z Rozporzadzenia) naktada na operatora
obowigzek pisemnego przekazania abonentom informacji na
temat kolejnej obnizki. Koszt dostarczenia zindywidualizowanej
informacji w formie papierowej za kazdym razem moze wynies¢
nawet ok. 4 min zt.

Koszt ten jest niewspotmiernie wysoki, szczegdlnie zwazywszy, ze

informacja nt. obnizek stawek roamingowych wynikajgcych z Roz-
porzadzenia jest szeroko komunikowana zaréwno przez Komisje

Europejska, regulatora krajowego, media. Zatem Abonent ma tatwy
dostep do informacji i wiedze nt. korzystnych dla niego zmian, nie-
zaleznie od informacji zawartej w przesytce w formie papierowe;.
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Dlatego racjonalnym bytoby informowanie abonentéw o zmianach
stawek wynikajacych z Rozporzadzenia jedynie poprzez podanie
informacji do publicznej wiadomosci. Takie rozwigzanie spetnitoby
swoj cel - Abonent miatby jeszcze lepszy dostep do informacji nt.
obnizki cen, a jednoczesnie zracjonalizowato ekonomicznie i ekolo-
gicznie realizacje obowigzku informacyjnego.

Aktualne obowigzujace Rozporzadzenie wygasa w 2012, ale
zgodnie z propozycjg Komisji Europejskiej czas jego obowigzywania
zostanie przedtuzony, a stawki detaliczne moga pozostac regulo-
wane nawet do 2016 r. Pozostawienie obowigzku informacyjnego

w niezmienionej formie, w ciggu kolejnych 4-5 lat generowa¢ moze
koszty dla operatora rzedu ok. 20 min zl.

287. Nadmierny obowigzek zawiadamiania abonentdéw, z ktérymi nie
zostata zawarta umowa na pismie. Jest to utrudnienie nie tylko
dla dostawcow ustug, ale tez i dla tych abonentow (odbior kore-
spondencji w placowce pocztowej).

Abonent nie bedacy strong umowy powinien zapoznawac sie ze
zmianami w regulaminie na stronie www dostawcy lub w punkcie
obstugi klienta.

Termin na poinformowanie abonentdéw o wprowadzeniu zmian
w regulaminach powinien wynosi¢, w stosunku do innych ustug
niz powszechna, 2 tygodnie.

Art. 60a ust. 1i1b

Nowe brzmienie:

Art. 60a. 1. Dostawca publicznie dostepnych ustug telekomunika-
cyjnych:

1. dorecza na pisSmie abonentowi bedacemu strong umowy zawar-
tej na pismie lub w inny uzgodniony z tym abonentem sposéb
tres¢ kazdej proponowanej przez siebie zmiany warunkéw umo-
wy, w tym okreslonych w regulaminie Swiadczenia publicznie
dostepnych ustug telekomunikacyjnych,

2. wykreslic,

3. podaje do publicznej wiadomosci informacje o miejscu udostep-
niania tresci kazdej proponowanej przez siebie zmiany warun-
kow umowy okreslonych w regulaminie $wiadczenia publicznie
dostepnych ustug telekomunikacyjnych

- z wyprzedzeniem co najmniej dwoch tygodni przed wprowadze-

niem tych zmian w zycie. Jednoczesnie abonent powinien zostac

poinformowany o prawie wypowiedzenia umowy w przypadku
braku akceptacji tych zmian.

Uchyli¢ ust. 1b

288. Utrudnienie w interpretacji przepisu. Nalezy ujednolici¢ przepis
tak jak to ma miejsce w art. 61 ust. 6a.

Art. 60a ust. 3

Nowe brzmienie:

3. Przepisu ust. 1 i 2 nie stosuje sie, jezeli konieczno$¢ wprowadze-
nia zmian, o ktorych mowa w ust. 1, wynika ze zmiany przepisow
prawa, w tym réwniez usuniecia niedozwolonych postanowien
umownych.

- wykresli¢ stowo ,,bezposrednio”
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289. Nalezy rozszerzyc zakres wyraznie wskazanych przypadkéw
w ktorych redakcyjna zmiana regulaminu nie stanowi zmiany
umowy, ktora wigzataby sie konsekwencjami w postaci odstapie-
nia od umowy (zwigzanym. z odszkodowaniami lub nie, lub tez
ewentualnym zwrotem -ulgi).

Nie jest zgodne z zasadg proporcjonalnosci aby nieistotna zmia-
na nie zmieniajaca stosunku zobowigzaniowego a wynikajgca np.
z wprowadzania nowej numeracji, zmiany waluty (np. na Euro),
numeru kontaktowego infolinii, itp. powodowata tak Dalego
idace konsekwencje.

Art. 60a ust. 4

Przeredagowac w taki sposob, aby w katalogu zmian nie powodu-
jacych daleko idacych konsekwencji dla przedsiebiorcow teleko-
munikacyjnych miescity sie wszelkie zmiany, ktore nie pogarszaja
sytuacji abonenta. Celem regulacji powinno by¢ zapewnienie abo-
nentowi bezpieczenstwa. Zmiany nie wptywajace w zaden sposob
na poziom tego bezpieczenstwa nie powinny majace charakteru
prawnie doniostego.

Proponujemy wprowadzenie ponadto dodatkowego ustepu 6

o brzmieniu ,Warunki nie wptywajace na zmiane stosunku zobo-
wigzaniowego powstatego w wyniku zawartej umowy, nie stanowig
jej zmiany a tym samym nie dajg prawa do wypowiedzenia umowy,
o ktorej mowa w art. 60a ust. 1”

290. Wedtug Lewiatana obowigzujacy przepis art. 61 Pt:
1. Jest niezgodny z przepisami Prawa Wspolnotowego;
2. Nie ma precedensu w krajach UE;
3. Zaktdca naturalne dziatania konkurencyjne;
4. Powoduje ogromne koszty;

Art. 61 PT

Przygotowac rozwigzanie prawne zgodne z przepisem art. 21
DYREKTYWY 2002/22/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych
z sieciami i ustugami tgcznosci elektronicznej praw uzytkownikéw
(dyrektywa o ustudze powszechnej) Panstwa Cztonkowskie zapew-
niajg dostepnos¢ przejrzystych i aktualnych informacji o stosowa-
nych cenach i taryfach oraz o standardowych warunkach odno-
szacych sie do dostepu i korzystania z publicznie dostepnej sieci
telefonicznej uzytkownikom kohcowym i konsumentom, zgodnie

z przepisami zatacznika Il.

Przepisy Zatacznika Nr Il do przedmiotowej Dyrektywy nie okre-
$laja obowigzku informowania na pismie o kazdym obnizeniu cen
ustug telekomunikacyjnych z wyprzedzeniem, co najmniej jednego
miesigca.
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291.

Ograniczenie kosztow swiadczenia ustug. Art. 61 ust. 41i5

Ograniczenie przekazywania cennika ustug tylko abonentom

z umowa pisemna. Dla pozostatych abonentéw podanie do wia-
domosci w punktach obstugi klienta i na stronie www dostawcy.
Wyeliminowanie obowigzku publikacji cennikow i zmian do nich
w prasie. Skrocenie terminu do 2 tygodni. Ograniczenie obowigz-
ku doreczania na pismie cennikdéw do przypadkéw podwyzek cen.
Konieczno$¢ komunikacji kazdej zmiany cennika wydtuza proces
wdrazania ofert telekomunikacyjnych korzystnych dla klientéw
(np. obnizki cen, nowe ustugi). Komunikacja kazdej zmiany w cen-
niku generuje tez wyzsze koszty wprowadzenia kazdej nowej

(@ wiec przewazajacej wiekszosci korzystniejszej dla abonentdw)
oferty wsrod przedsiebiorcow telekomunikacyjnych.

Przepis dyrektywy dotyczy takich zmian ktére wymagajg ko-
niecznosci uzyskania zgody abonenta co do zmiany warunkéw -
trudno przyja¢, ze racjonalnie myslacy abonent nie zgodzitby sie
na obnizke cen.

Celem dyrektywy jest usuniecie czy zmniejszenie nieréwnowagi
pomiedzy profesjonalnym przedsiebiorcg a abonentem. W przy-
padku obnizki cen trudno mowi¢ o jakimkolwiek powiekszaniu
sie tej nierownowagi

Aktualny stan prawny jest niezgodny z zasada proporcjonal-
nosci i zakazem naduzywania stosowania prawa UE: ,Przyjmu-
jac srodki implementacji ustawodawstwa Wspdlnoty, wiadze
krajowe muszg dziata¢ w zgodzie z ogdlnymi zasadami prawa
Wspalnoty, obejmujacymi zasade proporcjonalnosci, pewnosci
prawnej i ochrony uzasadnionych oczekiwan” Naktadanie na
operatorow niewspotmiernie wysokich kosztow za obnizki, ktére
w zaden sposob nie stuzg ochronie stabszej pozycji abonentéw
jest nieproporcjonalne, nie stuzy w zaden sposéb ochronie uza-
sadnionych oczekiwan abonentéw czy pewnosci prawnej. Wrecz
przeciwnie - moze stuzy¢ do niczym nieuzasadnionego zrywa-
nia umow i utrudnia¢ obnizki na rynku poprzez zwiekszanie ich
kosztu przez co paradoksalnie pogarsza ich sytuacje.

Przepis utrudnia konkurencje podnoszac koszty wprowadzania
korzystniejszych stawek na rynku

Zmiana brzmienia:

4. Cennik jest podawany przez dostawce publicznie dostepnych
ustug telekomunikacyjnych do wiadomosci oraz jest dostarczany
abonentowi nieodptatnie wraz z warunkami umowy lub umowa,
jezeli strony zawarty umowe w formie pisemnej, o Swiadczenie pu-
blicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych, w tym o zapewnie-
nie przytaczenia do publicznej sieci telekomunikacyjnej, a takze na
kazde jego zadanie.

5. Dostawca publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych
dorecza na pismie abonentowi, bedgcemu strong umowy zawartej
na pismie, lub w inny uzgodniony z tym abonentem sposdb oraz
podaje do wiadomosci tres¢ kazdej proponowanej przez dostaw-
ce podwyzki cen za ustugi, z wyprzedzeniem co najmniej dwoch
tygodni przed wprowadzeniem tych zmian w zycie. Jednoczesnie
abonent powinien zostac¢ poinformowany o prawie wypowiedzenia
umowy w przypadku braku akceptacji podwyZzki.

Uchyli¢ ust. 5a

292.

Dostawca publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych do-  Art. 61 pkt 5 PT
recza abonentowi na pismie oraz podaje do publicznej wiadomo-

Sci tres¢ kazdej zmiany w cenniku, z wyprzedzeniem co najmniej

jednego okresu rozliczeniowego przed wprowadzeniem tych

zmian w zycie.

Jednocze$nie abonent powinien zostac¢ poinformowany o prawie
wypowiedzenia umowy w przypadku braku akceptacji zmiany
w cenniku.

<L

Przepis wymaga doprecyzowania jakie zmiany w cenniku wymagaja
ich doreczenia abonentowi oraz publikacji publicznej.

Przepis powinien zawezi¢ zakres zmian, ktore wymagaja publika-
cji tylko i wytgcznie do tych, ktére wprowadzaja mniej korzystne
zasady Swiadczenia ustug np. podwyzki cen ustug. W zadnym razie
przepis nie powinien dotyczy¢ obnizek cen.
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293. Ponadwymiarowy obowigzek dostarczania Prezesowi UKE Art. 61 ust. 7 Nowe brzmienie:
wszystkich cennikow i zmian do nich. Wystarczajacy bytby prze- 7. Dostawca publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych jest
pis dostarczania ich na zadanie Prezesa UKE obowigzany do przedtozenia cennika Prezesowi UKE, na kazde jego

zadanie, w terminie przez niego okreslonym.

294. W zwigzku ze zmianami prawa (niezaleznymi od dostawcow Art. 6la Celem obnizenia kosztdw Swiadczenia ustug wydaje sie, iz zasadne
ustug) moze wystapic¢ koniecznos¢ dokonania zmiany umaow, bytoby wprowadzenie zmiany art. 61a polegajacej na rozciggnieciu
regulaminow czy cennikéw. Generuje to duze koszty po stronie tego przepisu na wszystkie zmiany w umowach, cennikach i regula-
operatorow. Nalezy to zminimalizowac. minach, ktdre sg wynikiem zmiany przepiséw prawa (niezalezne od

dostawcéw ustug).

295. Zgodnie z zat. | do dyrektywy o ustudze powszechnej dostawca Art. 93 ust. 5 Nowe brzmienie:
ustug moze za szczegotowy wykaz pobierac niewielkie optaty Art. 93. 5. Przedsiebiorca wyznaczony dostarcza na zadanie abo-
lub dostarczac je bezp’ratnje. Skpro inni dpstawcy publicznie do- nenta, po rozsadnej cenie, szczegétowy wykaz wykonanych na jego
stepnych ustug telekomunikacyjnych pobieraja opfaty za szcze- rzecz ustug telekomunikacyjnych w formie uniemozliwiajacej oso-
gotowy wykaz wykonanych ustug (art. 80 ust. 2), aw przypadku bom trzecim bezpoéredni dostep do informacji w nich zawartych,
abonenta ustugi przedptaconej nawet za wykaz podstawowy tak aby abonent moégt weryfikowac i kontrolowaé¢ optaty ponoszone
(art. 80 ust. 1a), to nie powinno by¢ przeszkod aby pobierac z tytutu korzystania ze stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej.
optate za szczegotowy wykaz ustug zrealizowany przez przedsie-
biorce wyznaczonego

296. Zmiana brzmienia przedmiotowych przepiséw, ktéra jednoznacz-  Art. 169 PT; art. 174 PT W art. 169 po ust. 3 dodac ust. 3a w brzmieniu:

nie bedzie naktadata na przedsiebiorce telekomunikacyjnego
obowigzek uzyskania zgody abonentdw na publikacje ich danych
w Ogolnokrajowym Spisie Abonentéw, przy jednoczesnym niena-
ktadaniu takiego obowigzku w przypadku udostepniania danych
za posrednictwem Ogolnokrajowym Biura Numerow.

Abonent mogtby natomiast ztozy¢ sprzeciw wobec udostepnia-
nia jego danych w Ogdlnokrajowym Biurze Numeréow. Obowigzek
uzyskania zgody abonenta-osoby fizycznej do zamieszczenia
danych w spisie juz jest w art. 169 ust. 3.Wydaje sie, iz ta sama
regulacja dotyczy udostepniania danych przez biuro numerdw.
Art. 174 pozwala na rezygnacje. Co do zasady powinno by¢: zgo-
da na spis to rowniez zgoda na biuro numerow.

»3a. Abonent bedacy osobg fizyczng moze ztozy¢ pisemny
sprzeciw wobec udostepniania jego numeru telefonu, za posred-
nictwem stuzb informacyjnych przedsiebiorcy telekomunikacyj-
nego.”;

Art. 174 powinien otrzymac brzmienie:

LArt. 174. Jezeli przepisy ustawy wymagaja wyrazenia zgody lub
przewidujg mozliwos¢ ztozenia sprzeciwu przez abonenta lub
uzytkownika koncowego, oSwiadczenia te:

1. nie moga by¢ domniemane lub dorozumiane z oSwiadczenia
woli o innej tresci;

2. moga by¢ wyrazone drogg elektroniczng, pod warunkiem ich
utrwalenia i potwierdzenia przez uzytkownika;

3. moga by¢ wycofane w kazdym czasie, w sposéb prosty i wolny
od optat.”
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297. Kary naktadane przez organ administracji panstwowej.
Potrzeba ,racjonalizacji” sankcji karnych prawa gospodarczego.

Art. 210 PT

Proponuje sie rozwazenie mozliwosci wprowadzenia analogicznego
rozwigzania w systemie krajowym do przepisow materialnych - tak
aby zasada ta mogta by¢ powszechnie stosowana, w tym rowniez
w zakresie Prawa telekomunikacyjnego, a takze obnizke kary do
2% (ewentualnie poprzez nowelizacje art. 210 ust. 1 PT) i mozliwos¢
odstgpienia od wymierzenia kary wskutek doprowadzenia przez
przedsiebiorce do stanu zgodnego z prawem (ewentualnie nowy
ustep w art. 210 PT).

W pierwszej kolejnosci powinny by¢ wydawane decyzje nakazujgce
zaprzestanie dziatan sprzecznych z prawem.

Dopiero w przypadku nie zaprzestania stosowania takich dziatan,
powinny by¢ naktadane kary pieniezne.

298. Nadmierne obowigzki zwigzane z wykonywaniem zadan na rzecz
obronnosci, bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego.

Art. 176 PT

Omawiany obszar regulacji wymaga jednak wnikliwszego oraz
staranniejszego pod wzgledem merytorycznym, podejscia ze strony
wszystkich podmiotow zainteresowanych regulacja oraz postrze-
gania potrzeby uregulowania tych kwestii w oddzielnej ustawie.
Przy czym nalezy zauwazyc, ze w systemie prawnym funkcjonu-

je -ito od lat - Dekret z dn. 23.04. 1953r. 0 $wiadczeniach w celu
zwalczania klesk zywiotowych ( Dz. U. Nr 23, poz. 98 z zm.), a wiec
akt analogiczny do proponowanego, tyle ze odnoszacy sie do klesk
zywiotowych.

299. Obowigzki na rzecz obronnosci, bezpieczenstwa i porzadku
publicznego naktadane w ustawie prawo telekomunikacyjne
i w rozporzadzeniach wykonawczych

Art. 182 PT i rozporzadzenia wyko-
nawcze

Obowigzki na rzecz obronnosci, bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego naktadane w ustawie prawo telekomunikacyjne i w roz-
porzadzeniach wykonawczych obejmujg zaréwno ustugi telekomu-
nikacyjne, jak i ustugi Swiadczone drogg elektroniczng - obowiazki
wobec ustug $wiadczonych droga elektroniczng nie powinny by¢
regulowane w ustawie PT, ktéra dotyczy ustug zwigzanych z prze-
sytaniem sygnatow, a w ustawie o swiadczeniu ustug drogg elektro-
niczna.

300. Obowigzek udostepniania przez operatorow publicznej sieci
telekomunikacyjnej oraz dostawcow publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych, na wtasny koszt, danych i informacji obje-
tych tajemnica telekomunikacyjng podmiotom uprawnionym.

Art. 180a ust. 1 pkt 2 oraz 180d PT

Usuniecie wyrazenia ,na wtasny koszt” i doprecyzowanie, ze koszt
udostepnienia informacji i danych ponosi, wnioskujacy o ich udo-
stepnienie, podmiot uprawniony.

—
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301.

Zakres i model finansowania ustugi powszechnej
1. Zakres ustugi jest zbyt szeroki.

Niewatpliwie niektore elementy Ustugi powszechnej sg korzyst-
ne dla uzytkownikow koncowych i odrdézniajg ustugi swiadczone
przez wszystkich dostawcow publicznie dostepnych ustug teleko-
munikacyjnych od przedsiebiorcy wyznaczonego do $wiadczenia
Ustugi powszechnej. Dotyczy to jednak w zasadzie wytgcznie
Swiadczenia udogodnien dla oséb niepetnosprawnych. W prak-
tyce, oprocz tego, nie ma obecnie réznicy w zakresie produkto-
wym swiadczonych ustug miedzy przedsiebiorcg wyznaczonym

a innymi przedsiebiorcami konkurujgcymi z TP. Taka sytuacja
powoduje, iz obecny model ustugi powszechnej i jej finansowania
w zaden sposob nie uwzglednia aktualnego wktadu w Swiadcze-
nie ustug na terenie kraju pozostatych operatorow. W aktualnej
sytuacji faktyczni konkurenci TP, ktorych produkty s3 tozsame
lub substytucyjne do jej oferty dofinansowujg Swiadczenie ustug
swojego najwiekszego konkurenta w branzy. Jest to szczegolnie
widoczne na przyktadzie telefonii mobilnej, ktora jest w Polsce

w chwili obecnej duzo bardziej powszechna niz swiadczona przez
przedsiebiorce wyznaczonego w sieci stacjonarnej;

2. model finansowania ustugi i jego transparentnos¢

Wg. Dyrektywy 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ustugi powszechnej i zwigza-
nych z sieciami i ustugami tacznosci elektronicznej praw uzyt-
kownikéw (dyrektywa o ustudze powszechnej). Finansowanie jest
mozliwe wytgcznie w nastepujacych warunkach:

+ Finansowanie kosztu netto moze odbywac sie wytacznie tam
gdzie to jest konieczne,

« Finansowanie podejmowane powinno byc¢ z jak najmniejszym
uszczerbkiem dla rynku i przedsiebiorstw;

« Mechanizm finansowania powinien by¢ sprawny;

« Panstwa Cztonkowskie powinny by¢ w stanie finansowac kosz-
ty netto réznych sktadnikow ustugi powszechnej za pomoca
roznych mechanizmaéw lub finansowac koszty netto niektérych
lub wszystkich sktadnikow, uzywajac jednego z dwoch lub
kombinacji obu mechanizmaéw.

+ Kazdy z mechanizmdéw finansowania powinien zapewniac,
ze uczestnicy rynku majg wktad w finansowanie jedynie obo-
wigzku $wiadczenia ustugi powszechnej, a nie innych dziatan,
ktore nie t3cza sie bezposrednio z wypetnianiem obowigzku
Swiadczenia ustugi powszechnej.

« Panstwa Cztonkowskie powinny zapewnic, aby mechanizmy
wspolnego ponoszenia kosztow szanowaty zasady przejrzysto-
Sci, najmniejszego uszczerbku dla rynku, niedyskryminacji i

« proporcjonalnosci

<L

Ustawa PT

Zakres ustugi powszechnej

1. Katalog ustug wchodzacych w sktad ustugi powszechnej powi-
nien by¢ zgodny z Dyrektywga o ustudze powszechnej

Wpisanie katalogu ustugi powszechnej do ustawy Pt nie powinno
oznaczac obligatoryjnego wyznaczenia operatora wyznaczonego
dosSwiadczenia ustugi powszechnej - o koniecznosci wyznaczenia
powinna decydowac sytuacja konkurencyjna; Operator taki powi-
nien by¢ wyznaczony jesli rynek nie jest w stanie zaspokoi¢ potrzeb
uzytkownikow koncowych. Katalog ustawowy powinien zatem
stanowi¢ ramy w jakich obowigzek ten funkcjonuje. Nalezy wpro-
wadzi¢ mozliwos¢ Swiadczenia ustugi faksu oraz dial-up poprzez
ekwiwalenty tych ustug.

Nalezy unika¢ zbyt szczegdtowego definiowania parametrow ustug
wchodzacych w sktad USO, gdyz to prowadzi do ograniczenia neu-
tralnosci technologicznej

Do operatora wyznaczonego powinna naleze¢ decyzja w jakiej tech-
nologii dostarczy ustuge abonentowi, przy zatozeniu minimalizacji
kosztow $wiadczenia ustug abonentowi

2. model finansowania ustugi i jego transparentnos¢

Obecny stan wskazuje, iz ponad 50% (nie wszyscy przedsiebiorcy
zawigzuja rezerwy) kwoty doptaty z lat 2006-2008 jest zamrozona
na rynku w postaci rezerw na zobowigzania, co daje kwote ponad
250 miliondw ztotych. Oceniamy, ze pienigdze te mogtyby by¢ inwe-
stowane w tworzenie nowej infrastruktury i ustug telekomunikacyj-
ny a charakterystyka problemu i jego narastanie z biegiem czasu
uzasadnia nazwanie go barierg dla inwestycji i rozwoju rynku.
Uwazamy, ze ustawodawca powinien dazy¢ do eliminacji z prawa
narzedzi sztucznie generujacych problemy na rynku z powodu sa-
mego istnienia przepisow prawa - przepisy powinny by¢ elastyczne
i ekonomicznie uzasadnione.

Sytuacja taka powoduje, iz w roku 2011 kwota ewentualnej do-
ptaty moze osiggna¢ poziom okoto 1 miliarda ztotych, z czego

z uwagi na procesy sagdowe wiekszos¢ lub catos¢ tej sumy moze
miec¢ postac¢ rezerw na zobowigzania utworzonych po stronie zo-
bowigzanych przedsiebiorcow, ktéra nie moze by¢ przeznaczona
na inwestycje, co w oczywisty sposob przynosi odwrotny skutek
od zamierzonego.

3. pomysty rozszerzania Ustugi powszechnej o ustugi szerokopa-
smowego dostepu do Internetu

W naszej ocenie wystepujg powazne powody, dla ktorych zakres
ustugi powszechnej nie powinien zostac rozszerzony o ustuge sze-
rokopasmowego dostepu do Internetu;

\A
\4
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Tymczasem model finansowania okreslony w przepisach polskich
jest modelem sztywnym tj. to przedsiebiorca wyznaczony do
Swiadczenia ustugi powszechnej decyduje o przedmiocie wniosku
o doptate poprzez okreslenie kwoty wnioskowanej dopftaty.

W tym modelu nie istnieje mozliwos¢ wstepnej prezentacji lub
raczej wstepnego badania poniesionych kosztéw, po ktérym
przedsiebiorca wyznaczony mogtby ztozy¢ wniosek po wstepnej
akceptacji regulatora. Taka konstrukcja powoduje, iz samo zto-
zenie wniosku o doptate powoduje okreslone konsekwencje po
stronie przedsiebiorcow zobowigzanych do doptaty tj. bez wzgle-
du na zasadnos¢ wniosku przedsiebiorcy ci muszg kalkulowac

w swoich rezerwach finansowych zasoby przeznaczone na ewen-
tualng doptate. Zatem obecna konstrukcja bez wzgledu na wynik
postepowania w sprawie doptaty powoduje blokowanie srodkdw
finansowych przedsiebiorcéw zobowigzanych do doptaty.

3. pomysty rozszerzania Ustugi powszechnej o ustugi szeroko-
pasmowego dostepu do Internetu

w polskich warunkach powszechnego dostepu do Internetu nie

da sie zapewnic¢ przez instytucje ustugi powszechnej. Dowodzg

tego dotychczasowe doswiadczenia z ustuga powszechng w za-

kresie podstawowych ustug telefonicznych.

Wtaczenie do zakresu ustugi powszechnej tagcznosci szeroko-
pasmowej, zwtaszcza w warunkach polskich, moze osiggnac
skutek odwrotny od zamierzonego. Rozszerzenie zakresu ustugi
powszechnej o tgcza szerokopasmowe, bez powaznej zmiany
catego modelu ustugi powszechnej, w szczegdlnosci modelu jej
finansowania, nie przyczyni sie do realizacji polityki majacej na
celu zapewnienie ,dostepu szerokopasmowego dla wszystkich”.
Negatywnym za$ skutkiem takiego dziatania moze by¢ powazne
ostabienie bodzcéw konkurencyjnych na tym rynku.

Najwieksze problemy:

« ustuga szerokopasmowego dostepu do Internetu nie jest
w chwili obecnej dostepna i wykorzystywana przez wiekszos¢
uzytkownikow;

« brak szerokopasmowego dostepu do Internetu, na tym etapie
rynku, nie oznacza takze wykluczenia spotecznego;

« rynek sam w sobie zdaza do silnego wzrostu w zakresie przy-
taczen sieci, a zatem subsydia mogtyby by¢ zmarnowane na
klientow, ktdérzy i tak kupiliby dostep szerokopasmowy;

« przy obecnej penetracji dostepu szerokopasmowego (13,2%)
ustuga powszechna w tym zakresie bytaby instrumentem
niestychanie kosztownym, a w konsekwencji mogtaby tez
przyczynic¢ sie do wzrostu pozostatych ustug telefonicznych
- w zasadzie mniejszos¢ korzystajgca finansowataby zapewnie-
nie dostepu dla wiekszosci niekorzystajacej;

subsydia, zwtaszcza w przypadku preferowania jednej technolo-

gii, moga przyczynic sie do zaktécen rynkowych.
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W naszej ocenie, istniejg inne formy zwiekszania dostepnosci taczy
szerokopasmowych, takie jak wspieranie konkurencji infrastruktu-
ralnej i ustugowej, odpowiednia polityka gospodarowania widmem,
budowa infrastruktury z wykorzystaniem funduszy strukturalnych
na tych terenach, gdzie jest to ekonomicznie nieoptacalne, elimi-
nowanie barier zwigzanych z dostepnoscia Internetu po stronie
popytowej, m.in. zwigzane z brakiem odpowiednich umiejetnosci,
brakiem potrzeby korzystania z dostepu do Internetu, brakiem
komputera itp.

Ustuga powszechna powinna by¢ finansowana z budzetu panstwa
a nie przez innych przedsiebiorcow
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% 302. Koniecznos¢ zmiany modelu organu regulacyjnego rynku teleko-  Ustawa PT - przepisy ustrojowe art.  Oceniamy, ze przepisy ustrojowe dotyczace organu regulacyjnego
’GEJ munikacyjnego na model kolegialny 189 i nastepne powinny zosta¢ zmienione, aby regulator rynku telekomunikacyj-

o Postulujemy wprowadzenie kolegialnego modelu organu regula- nego stat sig organem kolegialnym. Mozna tu zastanowic sie nad

= cyjnego. Organ taki z uwagi na konieczno$¢ wypracowania we- ad.aptaquuednregc.) z funkqor'lm'qcych w Egrople modell, np.: francu-
o wnatrz cztonkdw tego organu wspolnego stanowiska cechowatby skiego, hiszpanskiego, brytyjskiego czy niemieckiego.

= sie lepszym wywazeniem podejmowanych decyzji. Uwazamy, ze Organy kolegialne cechuja sie podejmowaniem bardziej wywazonych
o mozliwe jest sprawne i szybkie funkcjonowanie takiego organu, decyzji przy uwzglednieniu punktéw widzenia kilku oséb wcho-

= czego dowody obserwujemy w wielu panstwach cztonkowskich dzacych w ich sktad. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku rynku
= UE: Wielkiej Brytanii (Ofcom), Francji (ARCEP), Hiszpanii (CMT), telekomunikacyjnego, gdzie decyzje opatrzone sg rygorem natych-
< Czechach, Niemczech, etc. miastowej wykonalnosci, zmiany rynkowe zachodzg bardzo szybko
kg i ryzyko podjecia ztej lub wadliwej decyzji jest bardzo wysokie.

< Uwazamy, rowniez, ze w przypadku organu kolegialnego bedzie

E dochodzito do lepszej kontroli wydawanych decyzji, co przy prak-
ﬁ tycznym braku ochrony sgdowej (bardzo dtugie postepowania) jest
v kluczowe dla przedsiebiorcéw dziatajacych na tym rynku.

303.

Ekspansja regulacji rynku. Ustawa PT

Dziatalnos¢ telekomunikacyjna w Polsce, podobnie jak w innych
krajach Unii Europejskiej jest dziatalnoscig regulowang. W tym
zakresie obowigzuje prawo unijne, w szczegoélnosci obejmujgce
pakiet dyrektyw o komunikacji elektronicznej z 2002 roku, ktéry
zostat ostatnio znowelizowany w grudniu 2009r.

Celem tego pakietu jest doprowadzenie do zliberalizowania
rynkéw telekomunikacyjnych tradycyjnie w przesztosci bedacych
domeng panstwowych monopoli. Aby osiggnac ten cel wprowa-
dzone zostaty konkretne mechanizmy regulacyjne i powotane
zostaty w catej Europie organy regulacyjne, takie jak w Polsce
Urzad Regulacji Telekomunikacji, pdZniejszy Urzad Regulacji Te-
lekomunikacji i Poczty, przeksztatcony potem w Urzad Komuni-
kacji Elektronicznej.

Cele te s3 juz w znacznej mierze osiggniete, co potwierdza
choc¢hy znaczne ograniczenie w grudniu 2007 roku (Zalecenia
2007/879/WE) listy rynkéw produktow i ustug zalecanych przez
Komisje Europejska do analizy przez krajowe organy regulacyjne
(z 18 rynkow na liscie pozostato zaledwie 8).

Tymczasem na polskim rynku na obszarze telekomunikacji coraz
bardziej widoczna jest nie tylko intensywnos¢ regulacji w ob-
szarach, ktore sg regulowane réwniez w innych krajach europej-
skich, ale tez i coraz wieksze tendencje do znacznego poszerza-
nia zakresu regulacji ex ante.

Polski regulator, prowadzi od kilku lat bardzo restrykcyjng poli-
tyke w zakresie regulacji stawek hurtowych operatoréw telefonii
mobilnej. W efekcie stawki za zakahczanie potagczen w sieciach
mobilnych (tzw. stawki MTR) staty sie jednymi najnizszych w Eu-
ropie, co ma wiele negatywnych implikacji, m.in.: g
\4

Oczekujemy, iz regulacje prawne w obszarze prawa telekomunika-
cyjnego beda zgodne z przepisami prawa wspolnotowego.

Organy panstwa powinny uzywac dostepnych im narzedzi regula-
cyjnych zgodnie z zasada proporcjonalnosci, tj. tylko wtedy, kiedy
jest to nalezycie uzasadnione i tylko w takim zakresie w jakim jest
to niezbedne dla zliberalizowania rynku.
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+ polscy operatorzy z uwagi na wymiane ruchu miedzynarodo-
wego s3 ptatnikami netto w relacjach z operatorami z innych

krajéw cztonkowskich (negatywny bilans z tego tytutu ocenia-
ny jest na ok. 200 mIn PLN rocznie),

PKPP Lewiatan

« zuwagi na brak mozliwosci odzyskiwania petnych kosztéw reali-
zacji zakanczanych potaczen, inwestycje w Polsce majg gorsze
perspektywy zwrotu niz inwestycje w innych krajach europej-
skich, gdzie regulatorzy prowadzg polityke bioraca pod uwage
inwestycje rynkowe (np. Holandia, Wielka Brytania, Niemcy).

Bez precedensu jest rowniez roznorodnos$¢ w zakresie regulacji
stawek za zakanczanie potgczen. Polska jest jedynym krajem,
gdzie asymetria stawek MTR (réznica w wysokosci stawek po-
bieranych przez poszczegdlnych graczy rynkowych) osiggneta
poziom ok. 160% (tj. stawki niektdrych dostawcow ustug byty
2,6 raza wyzsze odstawek innych) i wcigz maleje bardzo wolno.
Powoduje to znaczne zaburzenia na innych rynkach na obszarze
telekomunikacji, poniewaz beneficjenci takiej regulacji wykorzy-
stujg swojg przewage do subsydiowania cen detalicznych ponizej
poziomu rynkowego wywotujac w ten sposéb wojne cenowa.

CZARNA LISTA BARIER |

Polski regulator znany jest takze na arenie europejskiej z inicja-
tyw majacych na celu zwiekszenie zakresu regulacji. Przyktadem
moze by¢ propozycja regulacji rynkow tranzytu i peeringu w sie-
ci IP, ktora zostata negatywnie oceniona przez Komisje Europej-
ska oraz nie spotkata sie z poparciem zadnego kraju cztonkow-
skiego w trakcie gtosowania w Communications Committee.

Te wszystkie dziatania pozwalajg mowic o znacznej, przekraczajacej
znacznie praktyke europejska, ekspansji regulacji na obszary do

tej pory nieregulowane. Jest to trend przeciwny od obserwowa-
nego w Unii Europejskiej i w sredniej perspektywie moze zagrozic¢
rozwojowi rynku z uwagi na fakt, ze wprowadzane sg mechanizmy
wiasciwe dla gospodarki centralnie planowanej (ustalanie nie tylko
poziomu cen hurtowych ale i poziomu cen detalicznych).

W ten sposob regulacja rynku telekomunikacyjnego w Polsce
przestata juz stuzyc¢ jego liberalizacji.

304. Planowane ograniczenia targetowania behawioralnego Kwestia poruszana na razie na poziomie EU, ktéra moze zostac
rozstrzygnieta w postanowieniach dyrektywy, majacej w zatozeniu
regulowac sposéb wyrazania zgody przez uzytkownika danego
serwisu internetowego na funkcjonowanie w serwisie internetowym
mechanizmdéw mogacych w konsekwencji stosowac¢ wobec takie-
go uzytkownika targetowanie behawioralne. Planowane regulacje
moga potencjalnie znaczaco skomplikowac zasady dziatania ser-
wisow internetowych i podnies¢ koszty prowadzenia dziatalnosci
przez wydawcow tych serwisdéw
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305.

Brak szczegdlnej regulacji w Prawie
telekomunikacyjnym i kodeksie
postepowania cywilnego - nieade-
kwatnos¢ regulacji dla tego typu
postepowan.

Postepowania w sprawie zaskarzania rozstrzygnie¢ Prezesa UKE
do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Obecnie istniejgca regulacja nie gwarantuje odpowiedniego
poziomu ochrony interesu prawnego strony postepowania.

W szczegdlnosci brak jest precyzyjnego okreslenia terminu
przekazywania przez Prezesa UKE odwotan i zazalen od decy-
zji lub postanowien Prezesa UKE do Sadu Ochrony Konkurencji

i Konsumentow. Prezes UKE przetrzymuje nawet przez kilka
miesiecy odwotania od swoich decyzji a do ztozenia odpowiedzi
na odwotanie jest wzywany przez SOKiK dopiero po przekazaniu
odwotania z aktami postepowania. Przedsiebiorca dysponuje na-
tomiast wytgcznie 2 tygodniami na przygotowanie odwotania, co
ze wzgledu na istniejgcg w postepowaniu przed SOKIK prekluzje
dowodowa prowadzi do razacej nieréwnosci broni na niekorzys¢
przedsiebiorcy.

Niejasny jest status decyzji Prezesa UKE w postepowaniu przed
Sadem Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Odwotanie przed-
siebiorcy jest traktowane przez Sad jak pozew i to od przedsie-
biorcy oczekuje sie udowadniania, ze decyzja jest wadliwa - na
przedsiebiorce naktada sie ciezar dowodu, ze np. nie doszto do
naruszenia przepisow. Dotyczy to w szczegdlnosci postepowan,
w ktérych naktadane sg sankcje i w ktorych powinny obowigzy-
wac standardy jak w postepowaniach karnych.

Nalezatoby wprowadzi¢ regulacje szczegétowo normujacg postepo-
wanie w sprawach zaskarzania rozstrzygniec¢ Prezesa UKE.

W szczegdlnosci nalezatoby wprowadzi¢ przepis naktadajacy na
Prezesa UKE obowigzek przekazania odwotania przedsiebiorcy,
wraz z odpowiedzig na nie i aktami postepowania do Sagdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, tj. w terminie identycznym jakim dys-
ponuje przedsiebiorca i jaki jest standardem w przypadku zwyktych
postepowan gospodarczych.

306.

Nieefektywne wykorzystanie czestotliwosci wynikajace z do-
puszczenia do stosowania analogowych systemdw radiokomuni-
kacyjnych.

Stosowanie systemow telekomunikacyjnych wykorzystanie
technik analogowych mozna w petni zasadnie nazwac ana-
chronizmem. zaréwno przy komutacji kanatow dla Swiadczenia
ustug telefonicznych jak i komutacji pakietow praktycznie wy-
tacznie stosuje sie systemy cyfrowe kolejnych generacji. Row-
niez radiodyfuzja odchodzi od nadawania analogowego czego
przyktadem jest obowigzujacy plan cyfryzacji telewizji. Wyz-
5z0s¢ systemow cyfrowych nad analogowymi jest dos¢ oczywi-
sta i przenosi sie bezposrednio na jakos¢ ustug, efektywnosc
wykorzystania zasobow (w tym czestotliwosci), zapewnienie
tajemnicy przekazu itd. Nie zrozumiatym odstepstwem jest tu
dopuszczenie do eksploatacji analogowych systemoéw radioko-
munikacyjnych, ktore w sposéb nieefektywny blokujg widmo
elektromagnetyczne.

Uzgodnic¢ i wprowadzi¢ w zycie na mocy ustawy plan Cyfryzacji Ra-
diokomunikacji, ktére w okresie np. do konca 2014 zakaze eksplo-
atacji analogowych systeméw radiokomunikacyjnych.
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307.

Brak harmonogramu uwalniania
czestotliwosci dla zastosowan
cywilnych

Brak mozliwosci racjonalnego Srednio i dtugoterminowych planowa-
nia inwestycji w sie¢ radiokomunikacyjng jako efekt braku dtugoter-
minowego harmonogramu uwalniania czestotliwosci radiowych.

Planowanie budowy sieci, a zwtaszcza efektywnej rozbudowy
(dla Swiadczenia ustug o odpowiedniej jakosci) oparte jest o
wielkos¢ posiadanych obecnie i w przysztosci zasobow radio-
wych. Brak wiarygodnych informacji o terminach, kiedy uwalnia-
ne bedga kolejne pasma prowadzi do planowania opartego tylko
0 obecne zasoby - co do zasady drozszego, albo obarczone jest
nadmiernym ryzkiem. Przyktadem moze tu by¢ np. pasmo 1800
o uwolnieniu ktorego informacje nie sg konkretne.

KODEKS POSTEPOWANIA CYWILNEGO

Ogtoszenie i konsekwentna realizacja harmonogramu uwalniania
czestotliwosci dla zastosowan cywilnych.

308.

Ustawa PT art. 206 ust 2aa,

KPC 479% - 479¢” - brak odpowied-
nich przepisow w kpc

Brak skutecznej mozliwosci odwotania od decyzji regulatora
rynku telekomunikacyjnego

Decyzje regulacyjne maja rygor natychmiastowej wykonalnosci -
z mocy ustawy. Przedsiebiorca telekomunikacyjny zobowigzany
jest do wykonywania decyzji niezaleznie od ztozenia odwotania.
Dopiero prawomocnos¢ decyzji umozliwia mu odstgpienie od
wykonywania decyzji. Sady, jakkolwiek teoretycznie posiadaja
uprawnienie do zdjecia rygoru, nie zdejmujg go, nawet gdy ich
wyroki zmieniajg decyzje Regulatora. Nalezy przypuszczac, iz
taka praktyka powodowana jest z jednej strony rygorem wy-
konalnosci wynikajgcym z mocy ustawy a z drugiej - brakiem
jakichkolwiek wskazowek - takze ustawowych - umozliwiajgcych
sedziemu podjecie decyzji o wykluczeniu ustawowego rygoru.
W efekcie przedsiebiorcy wykonujg btedne decyzje przez kilka
lat (tyle trwa srednio tryb odwotawczy), ponoszac w tym czasie
straty finansowe z nich wynikajgce. W praktyce decyzje regulacyj-
ne - po takim czasie - s3 nieodwracalne.

Oceniamy, ze niezbedna jest zmiana przepisow Kodeksu Postepo-
wania Cywilnego w zakresie procedury odwotawczej od decyzji Pre-
zesa UKE tak, aby wstrzymanie wykonalnosci decyzji administracyj-
nej stato sie realnym mechanizmem zabezpieczajgcym podmioty
prywatne przed skutkami rynkowymi wadliwych decyzji Prezesa
UKE. W zwigzku z tym postulujemy o:

1. okreslenie w prawie przestanek do zdjecia rygoru natychmiasto-
wej wykonalnosci

2. wprowadzenie obowigzkowej rozprawy w sadzie w sprawie znie-
sienia/podtrzymania rygoru

3. wprowadzenie dwutygodniowego terminu (analogicznego jak
termin na ztozenie odwotania) na przekazanie odwotania do
SOKiK

4. okreslenie terminu, w jakim SOKIK jest zobowigzany do przepro-
wadzenia rozprawy w sprawie zniesienia/podtrzymania rygoru.

ROZPORZADZENIE MINISTRA INFRASTRUKTURY W SPRAWIE SZCZEGOLOWEGO WYKAZU DANYCH ORAZ RODZAJOW OPERATOROW
PUBLICZNEJ SIECI TELEKOMUNIKACYJNEJ LUB DOSTAWCOW PUBLICZNIE DOSTEPNYCH UStUG TELEKOMUNIKACYJNYCH

OBOWIAZANYCH DO ICH ZATRZYMYWANIA | PRZECHOWYWANIA

309. Objecie obowigzkiem retencji danych dotyczacych pocz- Rozporzadzenie Ministra Infra-

struktury w sprawie szczegdtowego
wykazu danych oraz rodzajow ope-
ratorow publicznej sieci telekomuni-
kacyjnej lub dostawcow publicznie
dostepnych ustug telekomunikacyj-
nych obowigzanych do ich zatrzy-
mywania i przechowywania

ty elektronicznej, co powoduje nieuzasadnione obcigzenie
przedsiebiorcow kosztami zakupu urzadzen do wykonania tego
obowigzku

Uchyli¢ obowiazek retencji danych dotyczacych poczty elektronicz-
nej - ustuga poczty elektronicznej nie jest ustuga telekomunikacyj-
na, ale ustuga spoteczenstwa informacyjnego, wytaczonga - zgodnie
z art. 2c dyrektywy ramowej - z zakresu ustug tgcznosci elektro-
nicznej. Konieczna jest zmiana rozporzadzenia w sposéb usuwajacy
sprzecznosc jego tresci z ustawg Prawo telekomunikacyjne
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310.

Zapis art. 34 pkt 4: ,Administrator danych odmawia osobie, kto- Art. 34 pkt 4
rej dane dotyczg, udzielenia informacji, o ktérych mowa w art. 32

ust. 1 pkt 1-5a jezeli spowodowatoby to istotne naruszenie débr

osobistych osob, ktorych dane dotycza, lub innych oséb” jest

btedny logicznie w czesci dotyczacej osoby ktorej dane dotycza.

Zupetnie niezrozumiaty jest fakt oceny przez administratora

danych naruszenia dobr osobistych osoby, ktora zwraca sie

o udzielenie informacji na temat swoich danych osobowych.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze dyrektywa 95/46 w art. 13 stanowi:
»Panstwo cztonkowskie moze przyjac srodki ustawodawcze w
celu ograniczenia zakresu praw i obowigzkow, przewidzianych
w art. 6 ust.1, 10, 11 ust. 1, 12 oraz 21, kiedy ograniczenie takie
stanowi srodek konieczny dla zabezpieczenia:

(g) ochrony osoby, ktérej dane dotyczg oraz praw i wolnosci
innych osdéb.”

Proponujemy nastepujacy zapis art. 34 pkt 4:

»~Administrator danych odmawia osobie, ktdrej dane dotycza,
udzielenia informacji, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1-5a,
jezeli spowodowatoby to istotne naruszenie dobr osobistych innych
0sob” ewentualnie zapis zgodny z dyrektywa.

311.

Pominieto podmioty, ktére maja siedzibe na terenie panstw Luka prawna (art. 3 ust. 2 pkt 2)
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, do ktérych ma zastoso-

wanie ustawa o ochronie danych osobowych.

Uzupetnienie przepisu (art. 3 ust. 2 pkt 2) poprzez sformutowanie,
ze ustawe stosuje sie takze do przedsiebiorcéw majacych siedzibe
w EOG, jezeli przetwarzajg dane osobowe przy wykorzystaniu $rod-
kéw technicznych znajdujacych sie na terytorium RP.

312.

Praktyka GIODO - niechec¢ do zaj-
mowania stanowiska w indywidual-
nych sprawach, z ktérymi zwracaja
sie Administratorzy Danych.

Problemy w stosowaniu ustawy wynikajg gtéwnie z zawarcia

w przepisach pojec¢ niedookreslonych np. ,dane osobowe”,
»nadmiernych”, ,istotne naruszenie débr osobistych”, ,wzgledy
techniczne”.

Zawarcie w art. 12 ustawy, wsrod zadan GIODO obowigzku wyda-
wania Administratorom Danych pisemnych interpretacji przepisow
o ochronie danych osobowych, wigzacych w indywidualnej sprawie.
Wydanie interpretacji nastepowatoby np. w terminie 30 dni od dnia
otrzymania stosownego wniosku, ktdry zawieratby wyczerpuja-

ce przedstawienie stanu faktycznego oraz wtasnego stanowiska
Administratora Danych w sprawie. Jezeli w okreslonym powyzej
terminie GIODO nie wyda interpretacji wowczas bedzie zwigzany
stanowiskiem Administratora Danych przedstawionym we wniosku
o wydanie interpretacji.

313.

Art. 32. 1. pkt 6 w zakresie czasowe-
go lub statego wstrzymania sie od
przetwarzania danych osobowych.

Trudny, wrecz niemozliwy do realizacji jest wymog zwigzany

z wstrzymaniem sie od przetwarzania danych osobowych w
Swietle definicji przetwarzania danych (art 7 pkt 2), ktére prak-
tycznie uznaje przetwarzanie za jakiekolwiek operacje tgcznie
z przechowywaniem danych.

Wykreslenie zapisow zwigzanych z wstrzymaniem sie od przetwa-
rzania danych osobowych. Praktycznie pozostate zapisy Art. 32.

1. pkt 6 gwarantujg wszelkie prawa oséb, ktorych dane zostaty
zebrane czy sg przetwarzane niezgodnie z ustawa. Trzeba zauwa-
zy¢, ze wstrzymanie przetwarzania danych osobowych w praktyce
réwna sie usunieciu danych.
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314.

Definicja pojecia ,,dane osobowe” jest zbudowana niepopraw-
nie, co pozostawia GIODO zbyt duzg swobode interpretacyjng

i moze prowadzi¢ do obcigzenia przedsiebiorcow obowigzkami
niewspotmiernymi do ich mozliwosci i rzeczywistych potrzeb
ochrony danych osobowych. Pojeciem ,,dane osobowe” mozna
bowiem na gruncie przepiséw ustawy obejmowac:

- informacje, ktore wprawdzie obiektywnie umozliwiaja, bez
nadmiernych kosztéw, czasu lub dziatan, na identyfikacje
osoby fizycznej - ale tylko podmiotom majgcym dostep do
odpowiednich zasobdw innych informacji i narzedzi, natomiast
nie konkretnemu podmiotowi, ktérego zachowanie jest przed-
miotem oceny w Swietle przepisdw ustawy,

- informacje, ktore nie umozliwiajg okreslenia tozsamosci osoby,
lecz dotycza zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowa-
nia osoby.

Art. 6 ust. 3 ustawy stanowi, ze in-
formacji nie uwaza sie za umoz-
liwiajgca okreslenie tozsamosci
osoby, jezeli wymagatoby to nad-
miernych kosztéw, czasu lub dzia-
tan. W praktyce budzi watpliwosci,
czy miernikiem owej nadmiernosci
kosztow, czasu lub dziatan sa:

« obiektywny stan techniki i zaso-
bow informacyjnych, powodujacy,
ze istniejg podmioty, ktore posia-
dajac dang informacje mogtyby
przy jej pomocy okresli¢ tozsa-
mos¢ osoby,

« mozliwosci ,,przecietnego admini-
stratora”, tzn. podmiotu dyspo-
nujgcego ogodlnie dostepnymi
narzedziami i informacjami,

« mozliwosci konkretnego pod-
miotu, ktorego zachowanie jest
przedmiotem oceny w Swietle
przepisow ustawy.

Ponadto, zgodnie z art. 6 ust. 1
ustawy, w rozumieniu ustawy

»za dane osobowe uwaza sie wszel-
kie informacje dotyczace zidentyfi-
kowanej lub mozliwej do zidentyfi-
kowania osoby fizycznej”.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie

z brzmieniem cytowanego przepisu
dla uznania informacji za dang oso-
bowg wystarczy, aby dotyczyta ona
zidentyfikowanej lub mozliwej do
zidentyfikowania osoby fizycznej,
nie jest natomiast konieczne, aby
informacja ta umozliwiata zidentyfi-
kowanie takiej osoby.

Natomiast ust. 3 méwi o informacji,
ktdrej ,nie uwaza sie za umozliwia-
jaca okreslenie tozsamosci osoby”,
jest zatem niespdjny z ust. 1i mozna
miec¢ watpliwosci, czy bezposrednio
i bezwarunkowo wytacza z zakresu
pojecia ,dane osobowe” informacje,
ktdre nie umozliwiajg okreslenia
tozsamosci osoby, choc jej dotycza.

Nadanie artykutowi 6 ustawy brzmienia:

1.

W rozumieniu ustawy za dane osobowe uwaza sie wszelkie infor-
macje umozliwiajace okreslenie tozsamosci osoby fizycznej.

Tozsamo$¢ osoby mozna okresli¢ bezposrednio lub posrednio,

w szczegodlnosci przez powotanie sie na numer identyfikacyjny
albo jeden lub kilka specyficznych czynnikéw okreslajacych jej
cechy fizyczne, fizjologiczne, umystowe, ekonomiczne, kulturowe
|lub spoteczne.

. Informacji nie uwaza sie za umozliwiajaca okreslenie tozsamosci

osoby, jezeli wymagatoby to nadmiernych, w stosunku do moz-
liwosci podmiotu posiadajgcego taka informacje, kosztow, czasu
lub dziatan.
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315.

Pojecie ,szczegolnej sytuacji” jest nieprecyzyjne.

Art. 32 ust. 1 pkt 7

Doprecyzowanie, ewentualnie podanie przyktadow, jakie ,szczegol-
ne sytuacje” maja zastosowanie (np. bezpieczenstwo, zdrowie).

316.

Brak terminu, w jakim GIODO powinien dokonac rejestracji zbio-
ru danych, o ktérych mowa w art. 27 ust.1 ustawy. Warunkiem
rozpoczecia przetwarzania tych danych jest zarejestrowanie.

W praktyce powoduje dtugi okres oczekiwania na zaswiadczenie
i mozliwos¢ rozpoczecia przetwarzania danych.

Brak regulacji

Dodanie do art. 42 ust 5, gdzie okreslony zostanie termin np. 30 dni
na rejestracje zbioru danych osobowych wymienionych w art. 27
ust 1, od daty zgtoszenia zbioru.

317.

Brak terminu, w jakim GIODO powinien dokonac rejestracji zbio-
ru danych, w przypadku ponownego zgtoszenia zbioru danych
do rejestracji po usunieciu wad. Warunkiem rozpoczecia prze-
twarzania tych danych jest zarejestrowanie zbioru. W praktyce
powoduje dtugi okres oczekiwania na zaswiadczenie i mozliwos¢
rozpoczecia przetwarzania danych.

Brak regulacji

Dodanie do art. 44 ust. 6, gdzie okreslony zostanie termin np. 30
dni na rejestracje zbioru danych osobowych, w przypadku ponow-
nego zgtoszenia zbioru danych do rejestracji po usunieciu wad,
od daty zgtoszenia zbioru.

318.

Kwalifikacja numerdéw IP komputerow jako danych osobowych.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych uznaje,

ze numery IP komputeréw stanowig dane osobowe w rozumie-
niu ustawy o ochronie danych osobowych. Tymczasem zgodnie
z trescig art. 1 ust. 1 ustawy, za dane osobowe uwaza sie
wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej
do zidentyfikowania osoby fizycznej. Z kolei art. 1 ust. 3 ustawy
stanowi, ze informacji nie uwaza sie za umozliwiajgca okre-
Slenie tozsamosci osoby, jezeli wymagatoby to nadmiernych
kosztow, czasu lub dziatan. Tymczasem numer IP identyfikuje
nie osobe, ale komputer, z ktérego nastapito potgczenie z ser-
werem serwisu. Nadto, w oparciu o adres IP nie jest mozliwe
zidentyfikowanie osoby bez nadmiernych kosztéw, czasu lub
dziatan.

Interpretacja przyjeta przez GIODO komplikuje funkcjonowanie
wydawcéw serwisow internetowych, naktada bowiem na nich
obowigzki wynikajgce z ustawy na dane w postaci IP (w zakre-
sie np. zabezpieczenia danych, dostepu do danych), co wymaga
znacznych i nieuzasadnionych naktadow finansowych i organiza-
cyjnych.

Opieranie sie przez GIODO na Opinii
X/2007 w sprawie pojecia danych
osobowych przyjetej przez Grupe
Robocza do spraw ochrony 0sob

w zakresie przetwarzania danych
osobowych, powotanej na mocy
art. 29 Dyrektywy 95/46/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady, zgod-
nie z ktorg adresy IP moga stanowi¢
dane osobowe

Konieczna jest zmiana interpretacji GIODO w zakresie kwalifikowa-
nia numerow IP generalnie jako danych osobowych.
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ROZPORZADZENIE MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI W SPRAWIE DOKUMENTACJI PRZETWARZANIA DANYCH
OSOBOWYCH ORAZ WARUNKOW TECHNICZNYCH | ORGANIZACYIJNYCH, JAKIM POWINNY ODPOWIADAC URZADZENIA | SYSTEMY
INFORMATYCZNE StUZACE DO PRZETWARZANIA DANYCH OSOBOWYCH

319. Nalezy wprowadzi¢ zmiany w rozporzadzeniu dotyczace pisemno-  § 3 ust. 2 w zwigzku z § 1 pkt 1 Propozycja zapisu:

Sci dokumentacji bezpieczenstwa. Wymog pisemnosci dotyczacej
dokumentacji bezpieczenstwa jest zupetnie niezrozumiaty ze

wzgledu na ochrone srodowiska oraz ze wzgledow praktycznych -

praktycznie kazda nawet najdrobniejsza zmiana wymaga sporza-
dzenia (wydrukowania) dokumentacji bezpieczenstwa.

»2. Dokumentacje, o ktorej mowa w § 1 pkt 1, prowadzi sie w formie
pisemnej lub w wersji elektronicznej.

PRAWO BUDOWLANE/PLANOWANIE | ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE/OCHRONA SRODOWISKA

320. Niski poziom edukacji w zakresie oddziatywania pol elektroma-
gnetycznych na srodowisko. Nieelastyczne przepisy dotyczace
ochrony przed oddziatywaniem pél elektromagnetycznych
w strefach ochrony uzdrowiskowej.

DYWIDENDA CYFROWA

W naszej opinii urzedy administracji publicznej a w szczegolnosci
Urzad Komunikacji Elektronicznej powinny zaangazowac sie w sze-
roka kampanie informacyjng majaca na celu rzetelne poinformo-
wanie spoteczenstwa na temat faktow dotyczacych oddziatywania
pol elektromagnetycznych. Niestety w Polsce nawet w urzedach na
szczeblu centralnym brak jest rzetelnej wiedzy na ten temat, czego
skutkiem sg kolejne bariery inwestycyjne. Ministerstwo Zdrowia
jest autorem bezwzglednego zakazu lokalizacji stacji bazowych

w uzdrowiskach, podczas gdy istniejace juz dzis w Polsce normy

w tym zakresie wyznaczajg kilkudziesieciokrotnie bardziej rygo-
rystyczng ochrone ludzi przed oddziatywaniem pol elektroma-
gnetycznych niz w pozostatych krajach Unii Europejskiej. Niestety
w podejsciu do problemu oddziatywania pol elektromagnetycznych
przewazajg nieuzasadnione obawy zamiast merytorycznej dyskusji.

321. Dywidenda Cyfrowa i dostep do czestotliwosci

Pragniemy zwrdci¢ uwage na jedng z barier ograniczajgcych
rozwoj ruchomych systemow szerokopasmowych, ktorg jest
niewatpliwie brak dostepu pasm czestotliwosci o odpowiednich
parametrach. W szczegdlnosci mamy na mysli dostep do zaso-
bow ‘Dywidendy Cyfrowej’, ktérej odpowiednie zagospodarowa-
nie (zgodne z kierunkiem inicjatyw podejmowanych na poziomie
Unii Europejskiej) uwzgledniajac jednoczesnie braki w dostepie
do infrastruktury stacjonarnej na terenach pozamiejskich i wiej-
skich - moze w bardzo znaczacy sposob przyspieszy¢ rozwoj

na tych obszarach ruchomych systemow szerokopasmowych.

‘Z badan przeprowadzonych na zlecenie Komisji Europejskiej
w 2009. wynika, ze dodatkowa warto$¢ ekonomiczna zwigzana
z wykorzystaniem zakresu ‘Dywidendy Cyfrowej’ na obszarze
Unii Europejskiej dla ruchomych systemoéw szerokopasmowych
do 2015 r. moze siegac¢ do 44 mld Euro w perspektywie 15 lat.

Postulujemy, aby jak najefektywniej wykorzystac¢ pojawiajgca sie
historyczna szanse, jaka pojawia sie w Europie w zwigzku z przej-
Sciem na nadawanie telewizji cyfrowej, wtasciwa alokacja pasm
czestotliwosci zajmowanych przez TV analogowa w celu zniwelowa-
nia luki rozwojowej w obszarze dostepu do nowoczesnej infra-
struktury telekomunikacyjnej, jaka dzieli Polske i rozwiniete kraje
Europy Zachodniej. W petni przy tym popieramy kierunek dziatan
Komisji Europejskiej, zapoczatkowany decyzjg podjetg na Swiatowej
konferencji WRC-07 o przeznaczeniu zakresu 790-862 MHz (72 MHz)
dla systemow ruchomych.

Spodziewane wptywy do budzetu z aukcji na rezerwacje czestotli-
wosci z zakresu 790 - 862 MHz sg na tyle wysokie, ze moga w petni
zrekompensowac koszty wymiany sprzetu wojskowego pracujgcego
w tym pasmie.
A\
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Jednocze$nie uwazamy, ze z uwagi na liczbe operatoréw infra-
strukturalnych w Polsce ilos¢ pasma wynikajgca z decyzji WRC-07
(tj. 72 MHz) i planowana w ‘Planie Wdrazania Telewizji Cyfrowej

w Polsce’ do przeznaczenia dla szerokopasmowych systemow
ruchomych jest niewystarczajaca w celu budowy kilku krajowych
sieci spetniajacych wysokie wymagania gwarantujgce uzytkowni-
kom najwyzsza mozliwg jakos¢ ustug, ktorg zaoferuja najnowsze
ruchome technologie szerokopasmowe takie jak np. LTE - Long
Term Evolution (odpowiednia pojemnosc sieci gwarantujgca wysoka
predkosc transmisji dla uzytkownikow).

Uwazamy, ze niezbednym jest przeznaczenie dodatkowego pasma
w ramach ‘Dywidendy Cyfrowej’ (ponad planowane 72 MHz w
zakresie 790-862 MHz), aby w efekcie dla szerokopasmowych
systemow ruchomych alokowane zostato ok. 160 MHz pasma. Tylko
wtedy powstang warunki, aby rynek szerokopasmowego dostepu
do Internetu stat sie w petni konkurencyjny na obszarze catego
kraju.

Podczas okreslania zatozen polityki zagospodarowania dywidendy
cyfrowej konieczne jest respektowanie potrzeb nadawcéw progra-
mow telewizyjnych i radiowych zgodnie z art. 9 ust. 4 Dyrektywy
ramowej, ktora podkresla znaczenie Swiadczenia ustug nadawczych
dla promowania réznorodnosci kulturowej i jezykowej oraz plurali-
zmu mediow.

Podziat pasma na bloki powinien by¢ wynikiem uzgodnien zaintere-
sowanych stron tj. uczestnikow rynku ubiegajacych sie o rezerwacje
czestotliwosci

Regulacje wynikajace przede wszystkim z prawa konkurencji po-
winny dopuszczac rézne formy udziatu ubiegajacych sie o rezer-
wacje jak np. wspaélny udziat dwdch podmiotdw, spotka dwoch
dziatajacych MNO itd.

322. 7Zbyt szerokie uregulowania dotyczace zasady ,must carry”/”"must
offer” w odniesieniu do wszelkich sposobow rozprowadzania
programow, przede wszystkich wobec najnowszych, bedacych
w fazie wczesnego rozwoju technik np. Internet TV, TV w sieciach
3G czy LTE.

Art. 43 ust. 1 ustawy o radiofonii
i telewizji

Dzisiejsze brzmienie art. 43 i 43a wskazuje, ze zakres podmiotow
objetych tym obowigzkiem jest zdecydowanie szerszy i dotyczy
wszystkich, ktdrzy w ogole rozprowadzajg programy niezaleznie
od sposobu, czy technologii. W uzasadnieniu do ustawy z dnia

30 czerwca 2011 r. o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej zostato
to rowniez wyraznie wskazane: ,Ponadto majac na uwadze poja-
wienie sie nowych sposobdéw odbioru telewizji (np. IP TV, Internet
TV) konieczne byto objecie obowigzkiem must carry nie tylko
operatorow sieci kablowych i platform satelitarnych, ale takze
pozostatych podmiotéw rozprowadzajacych program w sieciach
telekomunikacyjnych”.

L
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Wydaje sie, ze o ile stusznie ustawodawca rozszerzyt obowigzek
~must carry” na rozprowadzanie programow drogg satelitarng

oraz dodat obowigzek ,must offer”, to przyjecie tych rozwigzan

do rozwijajacych sie jeszcze ,innych” technologii rozprowadzania
jest zbyt wczesne. Trudnos¢ w realizacji tego obowigzku po stronie
operatoréow np. Internet TV lub telewizji rozprowadzanej za pomoca
sieci moblinych (w streamingu) nastrecza wiele problemdéw wynika-
jacych z braku po stronie Nadawcéw programow ,,obowigzkowych”
odpowiednich praw autorskich na emisje inng droga niz satelitarna,
kablowa czy cyforwa/analogowa naziemna.

Zgodnie z Dyrektywa 2002/22/WE w sprawie ustugi powszechnej

i zwigzanych z sieciami i ustugami tgcznosci elektronicznej prawami
uzytkownikdéw, obowigzek ,must-carry” moze by¢ natozony na rézno-
rakie sieci - kablowe, satelitarne, naziemne i inne stuzace do rozpo-
wszechniania programow radiowych lub telewizyjnych, jednak wtedy
gdy ,znaczaca liczhba uzytkownikéw koncowych takich sieci wykorzy-
stuje je jako swoj gtowny sposob odbierania audycji radiowych i telewi-
zyinych”. W chwili obecnej nie mamy sytuacji w ktéra rozprowadzanie
typu ,Internet TV” czy streaming w sieciach komdrkowych sg jeszcze
marginalnym sposobem odbierania audycji radiowych i telewizyjnych,
dlatego tez nie powinny by¢ one objete obowigzkiem ,must offer”.

323. W ustawie z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie ustawy o radiofonii

Art. 16 ust. 5 ustawy o radiofonii

i telewizji oraz niektérych innych ustaw znalazta sie regula- i telewizji

cja (art. 16 ust. 5 ustawy o radiofonii i telewizji) ograniczajaca
ogtoszenia nadawcow o ich wtasnych audycjach do dwéch minut
w ciggu godziny zegarowej.

Narzucenie nadawcom ograniczen czasu emisji blokéw auto-
promocyjnych (przez nieuprawniong analogie do czasu trwania
blokéw reklamowych) nie znajduje uzasadnienia ani w przepi-
sach Dyrektywy Audiowizualnej ani w obecnie obowigzujgcych
regulacjach krajowych.

Przyjete przez Parlament rozwigzanie pozbawia nadawcow
mozliwosci prowadzenia skutecznej komunikacji z widzem,
ograniczajgc do minimum korzystanie z najbardziej oczywistego
i najskuteczniejszego narzedzia tej komunikacji.

Przepisy dyrektywy nie naktadajg na panstwa cztonkowskie
takiego ograniczenia ani nie reguluja tej kwestii w zakresie ogra-
niczenia czasowego.

Ograniczenie to jest wynikiem btednego utozsamiania wszelkich
form informacji o audycjach z reklamga towarzyszacych jej pro-
duktéw, np. konkurséw organizowanych przy okazji informowania

0 audycji. W rezultacie takiego ograniczenia prosta informacja

na ekranie stacji informacyjnej o wizycie w studio zaproszonej osoby
lub przygotowywanej relacji z waznego wydarzenia moze ukazywac
sie na ekranie nie dtuzej niz 2 minuty w ciggu godziny zegarowej.

Wykresli¢ z ustawy o rtv art. 16 ust. 5. W brzmieniu dotychcza-
sowym oraz wprowadzi¢ nastepujace brzmienie powyzszego
przepisu:

,0gtoszenia nadawcy, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 1i 2 nie sg zali-
czane do autopromocji w rozumieniu ustawy.”
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324.

W ustawie z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie ustawy o radiofonii

i telewizji oraz niektorych innych ustaw znalazta sie regulacja (art.
16 ust. 7 pkt 5 ustawy o radiofonii i telewizji) stanowigca delega-
cje ustawowag dla Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do ustalenia
w drodze rozporzgdzenia m.in. sposobu 0znaczania i umieszcza-
nia w programach ogtoszen autopromocyjnych nadawcéw.

Przepis stanowi konsekwencje kwestionowanego przepisu art.
16 ust. 5 ustawy. Autopromocyjne ogtoszenia nadawcy (czyli np.
wypowiedzi dziennikarza o innej audycji tego samego nadawcy),
powinny by¢ oznaczane na antenie, a co wiecej nie mogg bhy¢
emitowane w trakcie trwania audycji. Taka regulacja powoduje
catkowicie nieuzasadnione ograniczenie dziatalnosci nadawczej,
ze szkodg dla tresci nadawanego programu, a zatem i odbiorcow.
Co wiecej regulacja ta wigze sie z koniecznoscig daleko idgcych
zmian w merytorycznej zawartosci programéw nadawcow.

Art. 16 ust. 7 pkt 5 ustawy
o radiofonii i telewizji

Wykresli¢ z Art. 16 ust. 7 pkt 5 ustawy o radiofonii i telewizji wyrazy:

,0raz sposob ich oznaczania i umieszczania w programach”.

325.

Ustawgq z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie ustawy o radiofonii

i telewizji oraz niektérych innych ustaw wprowadzono zmia-
ne art. 17 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, na mocy ktorej
wskazanie sponsora audycji powinno mie¢ miejsce zarowno
na poczatku audycji, jak i na koncu, a dodatkowo w momencie
wznowienia po przerwie reklamowej.

4. Wyzej wskazana regulacja jest catkowicie nieuzasadniona.
Zwtaszcza w przypadku krotkich audycji (np. 30 sek. Progno-
za pogody) dwukrotne wskazanie sponsora (po 8 sek. kazde)
nie jest konieczne, aby odbiorca byt poinformowany o fakcie
sponsorowania.

Art. 17 ust. 1 ustawy o radiofonii
i telewizji

W art. 17 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy o radiofonii i telewizji wyraz

,0raz” zastapi¢ wyrazem ,lub”.

326.

W ustawie z dnia 25 marca 2011r. o zmianie ustawy o radiofonii
i telewizji zostat natozony na nadawcéw telewizyjnych obowia-
zek zapewniania dostepnosci programoéw dla oséb niepetno-
sprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku lub stuchu,
przez wprowadzanie odpowiednich udogodnien: audiodeskryp-
cji, napiséw dla niestyszacych oraz ttumaczen na jezyk migowy.
Obecnie ustawa naktada na nadawcow obowigzek, zeby co
najmniej 10% czasu nadawania programu miato te udogodnie-
nia, a to oznacza stworzenie dla tych 10% dodatkowej (oprécz
tradycyjnej lektorskiej lub dubbingowej) dodatkowej wersji
polskiej zawierajacej audiodeskrypcje lub jezyk migowy). Taki
obowigzek wigze sie z bardzo duzym dodatkowym obcigzeniem
finansowym dla nadawcoéw, a ustawodawca nie przewiduje zad-
nego rozréznienia programéw ze wzgledu na tematyke progra-
mu, jego profil czy widzédw. W zwigzku z powyzszym nadawca
programu dzieciecego skierowanego do dzieci do lat 5 czy
nadawca programu sportowego ztozonego gtownie z transmisji
sportowych réwniez ma obowigzek sporzadzenia dodatkowej
wersji zawierajacej audio deskrypcje czy jezyk migowy.

<L

Art.18a ust.1 ustawy o radiofonii
i telewizji

Zmiana art.18 a ust.1i ust.2 lub wydanie rozporzadzenia, ktére-
go zmniejsza lub catkowicie zwalnia z obowigzku sporzadzania
dodatkowej wersji dla 0séb niepetnosprawnych z powodu dysfunk-
cji narzadu wzroku lub stuchu nadawcéw programow skierowa-
nych do dzieci (nieznajomos¢ przez tych widzéw nie tylko jezyka
migowego, ale i czesto brak umiejetnosci czytania w ogole) oraz
nadawcow programow sportowych (brak mozliwosci przygotowa-
nia dodatkowej wersji ze wzgledu na specyfike programowa tego
programu).
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- w pewnych przypadkach - procent dodatkowe] wersji polskiej,
ale do tej pory nie przygotowata takiego projektu, nie prowadzi
zadnych konsultacji w tym zakresie, a jednoczesnie oczekuje

od nadawcow raportéw z wykonania tego obowigzku.
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327.

Uprzywilejowana pozycja mediow publicznych

Konieczne jest uwzglednienie i wspieranie aspiracji wszystkich
podmiotow zajmujacych sie profesjonalnie tworzeniem tresci
o wysokiej jakosci, a nie ograniczanie takiego wsparcia jedynie
do medioéw publicznej radiofonii i telewizji - takie ograniczenie
nie znajduje uzasadnienia zwtaszcza w aspekcie tego, ze media
publiczne uzyskujg spore wptywy z dziatalnosci reklamowej,

a emitowane przez nie audycje tylko w czesci uzna¢ mozna

za realizujgce tzw. ,misje”, a nadto w obliczu tego, ze media
niepubliczne czestokroc realizujg przedsiewziecia o istotnym
znaczeniu z punktu widzenia realizowania ,,misji” przypisanej
do mediow publicznych.

PRAWO AUTORSKIE

Ustawa o radiofonii i telewizji

Wprowadzenie regulacji dotyczacych tzw. ,licencji programowych”
umozliwiajacych konkurowanie o srodki na programy realizujgce
»misje publiczng” innym podmiotom na rynku mediow elektronicz-
nych niz publiczna radiofonia i telewizja

328.

Brak ustawowych procedur dotyczacych sposobu wytaniania
wspolnej reprezentacji wszystkich, funkcjonujacych na rynku
audiowizualnym, organizacji zbhiorowego zarzadzania prawami
autorskimi lub pokrewnymi umocowanej do dziatania w imieniu
wszystkich organizacji lub jednego podmiotu, w ktérego gestii
zostatyby skupione prawa przynalezne wszystkim obecnie dzia-
tajacym organizacjom zbiorowego zarzadzania.

Polska jest krajem, gdzie stosunkowo tatwo mozna uzyskac
zezwolenie na wykonywanie zbiorowego zarzadu prawami.
Obecnie funkcjonuje na rynku polskim az kilkanascie organizacji
zbiorowego zarzadzania - liczba niespotykana w innych kra-
jach europejskich. Ta sytuacja doprowadzita do tego, ze zakresy
udzielonych zezwolen poszczegdlnych organizacji na prowadze-
nie zarzadu zaczety dotyczyc tego samego obszaru: tej samej
kategorii utworow, tworcow, pél eksploatacii.

Brak w ustawie o prawie autorskim
i prawach pokrewnych zapisu, ktory
ograniczytby niekontrolowany
wzrost roszczen organizacji zbioro-
wego zarzadzania wysuwanych wo-
bec uzytkownikow praw autorskich
i pokrewnych (w szczegolnosci
nadawcow, reemitentéw). Obecnie
kazda z organizacji zbiorowego
zarzadzania moze ubiegac sie

o zatwierdzenie wtasnych tabel
wynagrodzen.

Z powyzszych wzgleddw konieczne jest zamieszczenie w Art. 110
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych jako ustepu 2
artykutu nastepujacego zapisu:

Art. 110.1. Wysoko$¢ wynagrodzen dochodzonych w zakresie zbio-
rowego zarzadzania przez organizacje zbiorowego zarzadzania
powinna uwzglednia¢ wysokos¢ wptywow osigganych z utwordw

i przedmiotow praw pokrewnych, a takze charakter i zakres korzy-
stania z tych utwordw i przedmiotow praw pokrewnych.

2. £aczna wielkos¢ wynagrodzen z tytutu korzystania z utworéw

i z przedmiotow praw pokrewnych na polu nadan telewizyjnych

nie moze przekraczac 3% wielkosci wptywdéw nadawcy programu
telewizyjnego i radiowego uzyskiwanych w zwigzku z prowadzong
dziatalnoscig nadawacza oraz 1,5% wielkosci wptywéw reemitentow
takich programow z tytutu prowadzonej dziatalnosci reemisyjnej
programow radiowych i telewizyjnych.

3. taczna wysokos¢ wynagrodzen z tytutu korzystania z utworow

i z przedmiotéw praw pokrewnych na polu eksploatacji publiczne
udostepnianie utworu w taki sposéb, aby kazdy mogt mie¢ do niego
dostep w miejscu i w czasie przez siebie wybranym nie moze prze-
kraczac¢ 10% przychodu uzytkownika przedmiotéw praw autorskich
i pokrewnych z tytutu ich udostepniania.
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320.

Brak ustawowych procedur dotyczacych sposobu wytaniania
wspolnej reprezentacji wszystkich, funkcjonujgcych na rynku
audiowizualnym, organizacji zbiorowego zarzgdzania prawami
autorskimi lub pokrewnymi umocowanej do dziatania w imieniu
wszystkich organizacji lub jednego podmiotu, w ktorego gestii
zostatyby skupione prawa przynalezne wszystkim obecnie dzia-
tajgcym organizacjom zbiorowego zarzadzania.

Polska jest krajem, gdzie stosunkowo tatwo mozna uzyskac
zezwolenie na wykonywanie zbiorowego zarzadu prawami.
Obecnie funkcjonuje na rynku polskim az kilkanascie organizacji
zbiorowego zarzadzania - liczba niespotykana w innych kra-
jach europejskich. Ta sytuacja doprowadzita do tego, ze zakresy
udzielonych zezwoleh poszczegdlnych organizacji na prowadze-
nie zarzadu zaczety dotyczy¢ tego samego obszaru: tej samej
kategorii utworow, tworcow, pél eksploatacii.

Brak zapisow umozliwiajgcych
uzytkownikowi podpisanie umowy
generalnej (licencyjnej) z jednym
podmiotem (organizacja zhioro-
wego zarzadzania) obejmujacej
wszystkie prawa autorskie i po-
krewne na jednym polu eksploata-
cyjnym, ktére obecnie zarzadzane
s3 przez kilka organizacji zbioro-
wego zarzadzania (w szczegolnosci
dotyczy to nadawania i reemito-
wania programow telewizyjnych
lub radiowych). Taki stan rzeczy
powoduje, ze nadawca/reemitent
musi, aby mie¢ uregulowang sytu-
acje prawng w zakresie korzystania
na jednym polu eksploatacyjnym
z przedmiotow praw autorskich
lub pokrewnych, zawrze¢ umowe
licencyjna z kilkoma organizacjami
zbiorowego zarzadzania.

Okreslenie maksymalnej granicy obcigzen uzytkownikow, w szcze-
golnosci nadawcow na rzecz organizacji zbiorowego zarzadzania,
przy rownolegtym funkcjonowaniu na rynku praw autorskich co
najmniej kilkunastu organizacji zbiorowego zarzadzania, ktérych
zakresy dziatania zachodzg wzajemnie na siebie i nie sposob roz-
roznic reprezentowanego ich repertuaru, wymusza koniecznos¢
wskazania przez ustawodawce jednego podmiotu reprezentujacego
wszystkie te organizacje i pobierajgcego na ich rzecz nalezne im
wynagrodzenie.

330.

Niedostateczne regulacje w ustawie o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych w zakresie ochrony praw autorskich.

Obowigzujace przepisy o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych nie nadazajg za rozwojem technologicznym, i pozostaja
nieadekwatne do aktualnych mozliwosci w zakresie kopiowania
i rozpowszechniania utwordow, w tym zwtaszcza w sieci Internet.
Powoduje to brak mechanizmoéw pozwalajgcych na skuteczng
ochrone praw podmiotéw uprawnionych z tytutu praw autor-
skich i praw pokrewnych.

Prawo autorskie

Konieczne zmiany w zakresie przepiséow o dozwolonym uzytku,

w tym:

1. zniesienie licencji ustawowej okreslonej w art. 30 ustawy
dla osrodkéw dokumentacji i informacji, na ktory to przepis
powotuja sie firmy monitorujagce media, jako na podstawe wy-
korzystywania w swojej dziatalnosci tresci, do ktorych prawa
przystuguja wydawcom prasy, bez potrzeby uzyskiwania zgody
wydawcdw prasy,

2. ograniczenie dozwolonego uzytku prywatnego - art. 23 ustawy

331

Nalezy podkresli¢, ze zarowno w samej ustawie, jak i w zezwole-
niach Ministra Kultury pojawiaja sie rézne nazwy podobnych pdl
eksploatacji. Powoduje to niejasnos¢, co do zakresu danych paél

brak przepisu, ktory nakazywat-
by Ministrowi - przy udzielaniu
zezwolen - bra¢ pod uwage nazwy
pol eksploatacji z ustawy lub oce-
niac¢ je wedtug innych wskazanych
kryteridow

Zmieni¢ praktyke

332.

Niektore przepisy wymuszajg zaptate wynagrodzenia za po-
Srednictwem organizacji zbiorowego zarzadzania. W sytuacji,

w ktorej przedsiebiorca uzyskat prawa od uprawnionego, istnieje
ryzyko ponownych roszczeh o to samo prawo ze strony 0ZZ.

Art. 21

Zmienic przepisy, tak, aby mozliwie szeroko dopusci¢ swobode wy-
boru - uzyskania licencji od twdércy bezposrednio, lub od 0ZZ.
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333.

Wniosek o zmiane zatwierdzonej tabeli wynagrodzen moze skta-
dac tylko uczestnik postepowania przed Komisjg. Uczestnikami
moga by¢ tylko OZZ lub organizacje reprezentujace przedsiebior-
cow. Nowa organizacja, ktéra réwniez zrzesza podmioty korzy-
stajgce z praw, a ktora nie uczestniczyta w postepowaniu przed
Komisja, nie moze wnosi¢ o zmiane tabeli, podczas gdy cztonko-
wie tej organizacji musza ptaci¢ wynagrodzenie wedtug stawek
okreslonych przez Komisje

Art. 110 (15)

Nalezy zmieni¢ przepis i umozliwi¢ podmiotom, ktore spetniatyby
przestanki uczestnictwa w postepowaniu przed Komisja, wniesienia
0 zmiane zatwierdzonej tabeli.

334.

Przepisy, ktore naktadajg na producentéw i importeréw magne-
tofondw, kserokopiarek, czystych nosnikow, obowigzek zaptaty
optat twércom, artystom wykonawcom, sg zryczattowang optata
bez zadnego zwigzku z faktycznym korzystaniem z praw autor-
skich. Osoba, ktdra kupuje ptyty CD moze na nich nagrac¢ np.
wtasng prace magisterska, przez co nie naruszy niczyich praw
autorskich, ale producent ptyty i tak musi zaptaci¢ optaty.

Art., 20120 (1)

Usuniecie przepiséw o optatach z art., 20 i 20 (1).

335.

Koniecznos¢ uiszczania optat od wydawania egzemplarzy utwo-
row, do ktérych prawa autorskie wygasty. Powoduje to utrudnie-
nia w obrocie egzemplarzami utwordéw, ktére powinny przejsc¢
do domeny publicznej i umozliwia¢ swobodne z nich korzystanie.
Co istotne, optaty dotycza tylko jednego pola eksploatacji

USTAWA O KINEMATOGRAFII

Art. 40

Usuniecie art. 40 lub przynajmniej zmniejszenie optat do maksy-
malnie 3% wptywow brutto.

336.

Konstrukcja optaty 1,5% na rzecz Polskiego Instytutu Sztuki
Filmowej polega na obcigzeniu:

« pierwszy raz nadawcow ust.3, (przychody z emisji reklam etc)
za nadania programow,

- ponadto od operatorow platform (ust. 4.) z optat od odbior-
céw za dostep do programow nadawanych lub reemitowanych
na platformie (za ktore juz nadawcy programow optacaja 1,5%
od swoich przychodow z reklam etc.),

« powtdrnie (@ w przypadku rozprowadzania programu odbie-
ranego przez operatorow z platformy cyfrowej po raz trzeci
od przekazu programu) stawka 1,5% opodatkowani/obcigzeni
sg operatorzy sieci kablowych od przychodu uzyskanego z ty-
tutu przychodow pochodzacych z optat za dostep do reemi-
towanych programow telewizyjnych oraz $wiadczenia ustug
reemisji.

Art. 19.

Nadawcy niepubliczni (komercyjni), jesli w ogdle maja by¢ obcia-
zeni optata 1,5% na rzecz Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej od
przychoddw, dla zachowania rownego traktowania nadawcow nie-
publicznych (komercyjnych) z nadawca publicznym TVP SA (ust. 7)

- tez powinni mie¢ mozliwos¢ przeznaczy¢ na produkcje filmow (dla
ktérych pierwszym polem eksploatacji ,,nie sg nadania telewizyjne”)
1,5% przychodow.

Operatorzy platform i sieci kablowych powinni by¢ zwolnieni od tej
optaty (bo juz nadawcy programow jg optacajg lub przeznaczaja
1,5% na produkcje filmow (nie telewizyjnych) na podstawie ust. 3.

Nadawca publiczny jest wyraznie pod tym wzgledem uprzywilejo-
wany a nadawcy niepubliczni sg w ten sposéb dyskryminowani (bo
majg dokonywac optaty zamiast mie¢ mozliwos¢ wyprodukowania
za swoje pienigdze filméw kinematograficznych).
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337. Istniejg liczne przypadki wskazujgce na nadmierng i niepropor-
cjonalng ingerencje panstwa w swobode wypowiedzi prasowej.
Najbardziej dotkliwym srodkiem represji pozostaje odpowie-
dzialnos¢ karna za zniestawienie (przewidziana kodeksem
karnym) oraz przepisy prawa prasowego w czesci dotyczacej
srodkow karnych. Istnienie sankgji karnych ,za stowo” powoduje
tzw. efekt mrozacy, ograniczajac istotnie swobode wypowiedzi
dziennikarskiej. Wptywa to istotnie na zakres, charakter i ryzyka
oraz koszty zwigzane z dziatalnoscig przedsiebiorcow medial-
nych (wydawcow prasy, nadawcéw radiowych i telewizyjnych).
Istnienie tych norm karnych jest powodem protestéw i krytyki
pod adresem polskiego ustawodawcy ze strony tak polskich, jak
i miedzynarodowych organizacji pozarzagdowych zajmujacych sie
t3 problematyka.

Art. 212 § 2 k.k. oraz art. 45, 46 ust.
1, 47, 48, 49 i 49a ustawy - prawo
prasowe z 1984 r

Nalezy w catosci skresli¢ przepisy art. 212 - 216 k.k. oraz wskazane
przepisy karne zawarte w ustawie - prawo prasowe. Odpowiedzial-
nos¢ ,,za stowo” winna miec¢ charakter wytgcznie cywilnoprawny a
nie karny. Powddztwo cywilne winno by¢ wystarczajgcym i jedy-
nym $rodkiem ochrony dobr osobistych i ,represjonowania” osob
winnych ich naruszen

338. Przepisy prawa prasowego przewiduja nadal obowigzek nie-
odptatnego publikowania w prasie rozmaitych komunikatéw
urzedowych pochodzacych od organow wtadzy panstwowej
lub samorzadowej. Obowigzek ten dotyka z reguty wydawcow
prasowych, ktérzy na wtasny koszt zobligowani sg do publiko-
wania np. rozmaitych obwieszczen lub uchwat lokalnych wtadz
panstwowych lub samorzadowych.

Art. 34 ustawy - prawo prasowe.

USTAWA O OCHRONIE NIEKTORYCH PRAW KONSUMENTOW
ORAZ O ODPOWIEDZIALNOSCI| ZA SZKODE WYRZADZONA PRZEZ PRODUKT NIEBEZPIECZNY

Nalezy wprowadzi¢ obowigzek odptatnosci za publikowanie tego
typu ogtoszen, za wyjatkiem ogtoszen dotyczacych stanow nad-
zwyczajnych np. w przypadku klesk zywiotowych. W warunkach
rynkowej i bardzo konkurencyjnej gospodarki, nie powinny obowia-
zywac przepisy, ktore odcigzajg niektorych przedsiebiorcow tego
typu niezrozumiatymi daninami na rzecz Skarbu Panstwa.

339. Przepis ustawy przewiduje, ze przedsiebiorca jest obowigzany
do potwierdzenia konsumentowi na pismie informacji, o kto-
rych mowa w art. 9 ust. 1, najpdzniej w momencie rozpoczecia
spetniania S$wiadczenia. Przepis ten nalezy oceni¢ jako niepro-
porcjonalny dla osiggniecia zaktadanego celu oraz nieuwzgled-
niajgcy zmian w zakresie sposobdw porozumiewania sie na
odlegtos¢, w tym réwniez w odniesieniu do umoéw zawieranych
na odlegtosc.

Art. 9 ust. 3 ustawy o ochronie
niektérych praw konsumentow
oraz o odpowiedzialnosci za szkode
wyrzadzong przez produkt niebez-
pieczny

Nalezy zmieni¢ przepis w ten sposob, aby da¢ mozliwos$¢ potwier-
dzania informacji dotyczacych umowy zawieranej na odlegtos¢
rowniez w innej niz pisemna formie, tj. za pomoca $rodkéw komuni-
kacji elektronicznej (poczta elektroniczna, SMS).
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340. Postepowania w sprawie zaskarzania rozstrzygnie¢ Prezesa
UOKiK do Sagdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Obecnie istniejaca regulacja nie gwarantuje odpowiedniego
poziomu ochrony interesu prawnego strony postepowania.

W szczegdlnosci brak jest precyzyjnego okreslenia terminu prze-
kazywania przez Prezesa UOKiK odwotan i zazalen od decyzji
lub postanowien Prezesa UOKiK do Sadu Ochrony Konkurencji

i Konsumentéw. Dla przyktadu Prezes UKE przetrzymuje nawet
przez kilka/kilkanascie miesiecy odwotania od swoich decyzji

a do ztozenia odpowiedzi na odwotanie jest wzywany przez
SOKiK dopiero po przekazaniu odwotania z aktami postepowa-
nia. Przedsiebiorca dysponuje natomiast wytacznie 2 tygodniami
na przygotowanie odwotania, co ze wzgledu na istniejgcg w po-
stepowaniu przed SOKiK prekluzje dowodowga prowadzi do raza-
cej nieréwnosci broni na niekorzys¢ przedsiebiorcy.

Niejasny jest status decyzji Prezesa UOKiK w postepowaniu
przed Sadem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Odwota-

nie przedsiebiorcy jest traktowane przez Sad jak pozew i to

od przedsiebiorcy oczekuje sie udowadniania, ze decyzja jest
wadliwa - na przedsiebiorce naktada sie ciezar dowodu, ze np.
nie doszto do naruszenia przepiséw. Dotyczy to w szczegdlnosci
postepowan, w ktorych naktadane sg sankcje i w ktorych powin-
ny obowigzywac standardy jak w postepowaniach karnych.

KODEKS POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

Brak szczegolnej regulacji w usta-
wie o ochronie konkurencji i konsu-
mentéw i kodeksie postepowania
cywilnego - nieadekwatnos¢ regu-
lacji dla tego typu postepowan

Nalezatoby wprowadzi¢ regulacje szczegétowo normujaca postepo-
wanie w sprawach zaskarzania rozstrzygnie¢ Prezesa UOKIK.

W szczegodlnosci nalezatoby wprowadzi¢ przepis naktadajacy

na Prezesa UOKiK obowigzek przekazania odwotania przedsie-
biorcy, wraz z odpowiedzig na nie i aktami postepowania do Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, tj. w terminie identycznym
jakim dysponuje przedsiebiorca i jaki jest standardem w przypadku
zwyktych postepowan gospodarczych.

Nalezatoby wprowadzi¢ przepisy naktadajace ciezar dowodzenia

prawidtowosci decyzji Prezesa UOKiK przed Sgdem Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw na Prezesa UOKIK.

341. Przedsiebiorcy nie majg pewnosci czy udostepniane im akta
postepowan zawierajg wszystkie dokumenty jakie powinny sie
w nich znajdowac. zdarzaja sie przypadki udostepniania niepet-
nych akt bez poinformowania, ze sg one niepetne. Przedsiebior-
ca dopiero na etapie postepowania w wyzszej instancji dowiadu-
je sie, ze w aktach byty inne dokumenty. Jest to niedopuszczalne
ograniczenie prawa do obrony w postepowaniu.

Nalezatoby wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia przez organy
metryczek postepowan, ktorych czescig powinna by¢ lista doku-
mentow w aktach i dat ich wtgczenia do akt. Skutkiem nieudostep-
nienia stronie petnych akt postepowania powinno by¢ uchylenie
decyzji/postanowienia wydanych w tym postepowaniu, niezaleznie
od wptywu takiego dziatania organu na wynik sprawy. Nalezy
wzmocni¢ skutki uniemozliwienia stronie czynnego udziatu w po-
stepowaniu.

Ewentualnie mozna rozwazyc Inny skutek - niedopuszczalnos¢ po-
wotywania sie w orzeczeniu na dokument ukryty przed strona.
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rU V4 7
kS USTAWA O OCHRONIE NIEKTORYCH PRAW KONSUMENTOW/PRAWO TELEKOMUNIKACYJNE
=
9 342. Ustawa wprowadza obowigzek uzyskania zgody na postugiwanie Art. 6 ust. 3 ustawy o ochronie nie- Rekomendujemy zawezi¢ zakres art. 6 ust. 3 ustawy o ochronie
e sie srodkami komunikacji na odlegto$¢ w celu ztozenia propozycji ~ ktérych praw konsumentéw, oraz niektorych praw konsumentéw, wykreslajac z niego ,,poczte elek-
X zawarcia umowy. Nie jest jasne, jak obowigzek ten ma sie do obo-  art. 172 Prawa telekomunikacyjnego  troniczng” objeta przez ustawe o $wiadczeniu ustug droga elektro-
_ wigzku uzyskania zgody na otrzymanie niezamoéwionej informacji niczng oraz automatyczne systemy wywotujace, objete Prawem te-
o handlowej z ustawy o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczna lekomunikacyjnym. Proponowane brzmienie ust. 3 jest nastepujace:
E oraz do obowigzku uzyskania zgody na uzywanie automatycz- ,3. Postuzenie sie wizjofonem oraz telefonicznym potgczeniem gto-
< nych_systgmow wywotujacych z PT. Poniewaz zakresy tyclj zgod sowym z udziatem cztowieka w celu ztozenia propozycji zawarcia
< erV,ZUJEl sIg, vv.skazane_bwoby(takle sformutowanie przepisow, umowy moze nastapi¢ wytgcznie za uprzednig zgoda konsumenta.
*'Z’ z ktérego wynikatoby, ze okreslo.ny rodzaJ. d2|.a’ran|a ,marketlngo- Przepisy odrebne moga ustanawia¢ wymogi dla postugiwania sie
- wego wymaga tylko 1 zgody odbiorcy, a nie kilku zgdd naraz. innymi $rodkami komunikacji na odlegto$¢ w celu ztozenia propo-
= oro ustawa o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng obejmuje ZyCji zawarcia umowy
z Sk t Swiadczeniu ustug d lektroni bejmuij i i ,
n: . . .
< przesytanie (w tym przede wszystkim pocztg elektroniczng - SMS, Rekomendowana jest zmiana art. 172 PT w nastepujacy sposob:
) e-mail) informacji handlowej (ktora jest pojeciem na tyle szerokim,

ze obejmuje rowniez propozycje zawarcia umowy), do wszystkich
odhiorcow (a zatem rowniez konsumentow), nie ma potrzeby
utrzymywania dwaéch osobnych zgdd w dwoch ustawach.

Skoro za$ Prawo telekomunikacyjne reguluje uzywanie automa-
tycznych systemow wywotujgcych dla celéw marketingu bezpo-
Sredniego, czyli obejmuje swym zakresem m.in. kierowanie pro-
pozycji automatycznych potaczen gtosowych (automated calling
machines) w celu przedstawienia propozycji zawarcia umowy
do konsumentéw, nie ma koniecznosci pozostawiania regulacji
z ustawy o ochronie niektérych praw konsumentéow.

Z kolei pozostawienie ,telefonu” w ust. 3 art. 6 ustawy o ochro-
nie niektorych praw konsumentéw moze budzi¢ watpliwosci,

ze dotyczy rowniez SMS-6w, ktére w rozumieniu dyrektywy
e-privacy stanowityby ,poczte elektroniczng”, objetg juz ustawa
o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczna.

Wskazane bytoby rozgraniczenie zakreséw uregulowania zgéd

 poczta elektroniczna w ustawie o swiadczeniu ustug droga
elektroniczna,

+ automatyczne systemy wywotujace w Prawie telekomunikacyjnym,

+ pozostate zas kwestie - tj. potaczenie wizjofonem oraz pota-

czenie gtosowe telefoniczne (niezautomatyzowane) - pozosta-
wi¢ w ustawie o ochronie niektdrych praw konsumentow.

»1. Zakazane jest uzywanie automatycznych systemow wywotu-
jacych dla celéw marketingu bezposredniego, chyba ze abonent
uprzednio wyrazit na to zgode.

2. Przez automatyczne systemy wywotujgce rozumie sie systemy
umozliwiajace potaczenie gtosowe z abonentem w sieci telekomu-
nikacyjnej, bez ludzkiej interwencji ze strony inicjujacej potaczenie.

3. Przesytanie niezamowionej informacji handlowej srodkami
komunikacji handlowej wymaga spetnienia wymogdw okreslonych
przepisami odrebnymi.”

USTAWA O SWIADCZENIU UStUG DROGA ELEKTRONICZNA

Art. 2 pkt 2

343. Uzyte w definicji informacji handlowej stowa ,lub posrednio” sa Usuniecie z definicji wyrazenia ,lub posrednio”

niejasne i budza watpliwosci interpretacyjne.



6.
BARIERY BRANZOWE

6.3.
BANKI | INSTYTUCJE FINANSOWE

Podobnie jak w latach poprzednich, w 2011 r. nie usunieto wielu barier istniejgcych w branzy bankdéw
i instytucji finansowych. Jakkolwiek od dtuzszego czasu oczekiwana byta implementacja Dyrektywy
2007/64/WE z dnia 13 listopada 2007 r. o ustugach ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego (PSD),
do polskiego porzadku prawnego, to jednak uchwalenie ustawy o ustugach ptatniczych w 2011 r. po-
dyktowane byto wtasnie wymogiem wynikajagcym z prawa UE. Niestety caty szereg innych pozada-
nych zmian w obowigzujacych przepisach, chociazby w ustawie o ochronie danych osobowych, czy tez
w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw, dotychczas nie doszedt do skutku. W szczegdlnosci
w dalszym ciggu nie rozwigzano niejasnosci i kontrowersji zwigzanych z rejestrem klauzul abuzywnych
i tzw. abstrakcyjng kontrolg wzorcow umoéw. Problematyka ta budzi liczne watpliwosci m.in. z uwagi na
rozbiezne orzecznictwo Sadu Najwyzszego, jak rowniez SOKIK, a co wazniejsze wywotuje liczne trud-
nosci w praktycznym jego stosowaniu. Pomimo inicjatywy zmian podjetej przez UOKIK, jak dotad nie
nastapita konieczna nowelizacja przepisow kodeksu cywilnego i kodeksu postepowania cywilnego.

Najwazniejsza bariera to kwestia abstrakcyjnej kontroli wzorcéw umow (i problematyka dot. reje-
stru postanowien uznanych za niedozwolone prowadzonego przez Prezesa UOKIK). Obowigzujaca
od 2000 r. instytucja klauzul niedozwolonych, jak rowniez rejestr postanowien wzorcéw umowy
uznanych za niedozwolone prowadzony przez Prezesa UOKIK, do ktérego wpisywane sg klauzule
abuzywne na podstawie prawomocnych wyrokéw wydawanych przez Sad Okregowy w Warszawie -
Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (SOKiK), obecnie budzi liczne kontrowersje. Niejasnosci te,
czestokro¢ majgce charakter teoretyczno-prawny w praktyce powodujg jednak znaczace problemy
w funkcjonowaniu rejestru i instytucji z nim zwigzanych.

Przepisy k.c. i k.p.c. w zakresie abstrakcyjnej kontroli postanowien (wzorcéw) umow, a w szczegol-
nosci kwestia skutkéw rozszerzonej prawomocnosci wyrokow SOKIK i zagadnienia z nig zwigzane,
ale takze - fundamentalna jak sie wydaje - kwestia skutkow, jakie wywiera wpis klauzuli do rejestru
budza powazne watpliwosci interpretacyjne. Kwestia wtasciwiej wyktadni i stosowania przepisow
w zakresie abstrakcyjnej kontroli wzorcéw umownych, ma réowniez znaczacy wptyw na interpretacje
art. 24 (a w szczegolnosci ust. 2 pkt. 1) ustawy o ochronie konkurencji i konsumentoéw, a wiec na pro-
blematyke tzw. praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow.

Jednym z rodzajéw praktyki naruszajacej zbiorowe interesy konsumentoéw jest stosowanie posta-
nowien wzorcéw umow, ktdre zostaty wpisane do rejestru postanowien wzorcéw umownych uzna-
nych za niedozwolone. Chociaz rejestr ten jest dostepny dla przedsiebiorcéw, niestety zawiera on
czesto ,wyrwane” z kontekstu klauzule. Nie zawiera natomiast uzasadnienia sadu, dlaczego dana
klauzula zostata uznana za niedozwolong. W tych sprawach, w ktérych przedsiebiorca nie odwotat
sie od wyroku sadu | instancji uznajacego stosowang przez niego klauzule za niedozwolong, takiego
uzasadnienia w ogdle sie nie sporzadza. W konsekwencji w wielu przypadkach przedsiebiorcy, majac
wytacznie dostep do tresci samej klauzuli, nie sg w stanie zinterpretowac, czy stosowane przez nich
postanowienia umowne nie s3 niedozwolone z uwagi na ich podobienstwo do postanowien uznanych
za takie przez sad, co zwieksza ryzyko ukarania wysoka sankcja finansowg (nawet do 10% obrotu).

—_
N
—_
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W ocenie PKPP Lewiatan problemy zwigzane ze sposobem funkcjonowania rejestru klauzul abuzywnych prowadzonego przez Prezesa UOKIK po-
woduja, ze istnieje pilna potrzeba wypracowania optymalnych i nadajacych sie do realizacji w praktyce usprawnien dziatania rejestru. Rzecz jasna,
kierunek zmian zalezy od sposobu interpretacji obecnie obowigzujacych przepiséw. W ocenie PKPP Lewiatan, szereg istotnych modyfikacji mozna
wprowadzi¢ bez koniecznosci zmian systemowych. Majac to na uwadze, ponizej przedstawiamy postulaty PKPP Lewiatan:

POSTULATY PKPP LEWIATAN:

a.

Nalezy wyraznie okresli¢ w ustawie to, co obecnie wynika jedynie z najnowszego orzecznictwa Sadu Najwyzszego, a mianowicie, ze wyroki wyda-
wane przez SOKIK w ramach procedury okreslonej w przepisach art. 47936 - 47945 k.p.c. i nastepujacy wpis klauzuli abuzywnej do rejestru nie
wyklucza tejze klauzuli z obrotu cywilnoprawnego (konsumenckiego) i nie ma bezposredniego przetozenia na indywidualne stosunki obligacyjne.
Innymi stowy, przepisy k.c. lub k.p.c. w sposob precyzyjny winny regulowac kwestie skutku wpisu, ktéry w naszej ocenie nie powinien mie¢ bez-
posredniego przetozenia na indywidualne stosunki obligacyjne z konsumentami. Ewentualna sankcja w postaci bezskutecznosci (ew. niewaznosci)
konkretnych postanowien umowy (postanowien wzorcow uméw) winna nastepowac dopiero w wyniku kontroli incydentalnej, a zatem na tle kon-
kretnej sprawy miedzy oznaczonymi stronami sporu. Konkludujac, - najnowsza jak sie wydaje - linia orzecznicza Sadu Najwyzszego winna znalez¢
swoje jasne i precyzyjne odzwierciedlenie normatywne.

Wprowadzenie obowigzku sporzgdzania przez SOKIK uzasadnien do wydawanych wyrokow.

Proponujemy, azeby od chwili wpisu danej klauzuli do Rejestru istniat pewien ,,okres przejsciowy” umozliwiajacy przedsiebiorcom z jednej strony
zapoznanie sie z wpisem, z drugiej za$ ewentualne wyeliminowanie podobnych zapiséw z przygotowanych przez niego wzorcow umow. Rozwig-
zanie to wydaje sie logiczne, stuszne i w praktyce nie bedzie uszczupla¢ praw i intereséw konsumentdéw.

d. Wprowadzenie procedury wykreslania przez z rejestru klauzul zdezaktualizowanych.

e. Propozycja wprowadzenia klasyfikacji klauzul wpisanych do rejestru: Pewnym problemem w korzystaniu z Rejestru jest natomiast jego nieprzej-

rzystos¢ w takim zakresie, ze de facto jednego zagadnienia dotyczy czesto kilka pozycji w Rejestrze. Dobrym rozwigzaniem bytoby umieszczanie
tego rodzaju klauzul w jednym miejscu - klauzuli gtéwnej, ktora jako pierwsza dotyczyta danego tematu wraz z odnosénikiem do kolejnych klauzul,
ktore tego samego tematu dotyczga. Jezeli bowiem réznice pomiedzy tymi klauzulami to najczesciej kwestia gramatyki czy sktadni - umieszczanie
takich klauzul w rejestrze osobno prowadzi wtasnie do nieprzejrzystosci rejestru.

BARIERY USUNIETE W 2011 R.

1) Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych

« nastgpita implementacja Dyrektywy 2007/64/WE z dnia 13 listopada 2007 r. o ustugach ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego (PSD)
do polskiego porzadku prawnego

2) Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od o0séb fizycznych i ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych

- wprowadzono regulacje podatkowe, ktore umozliwiajg zawieranie uméw leasingu z konsumentami.



344.

345.

BARIERA
- OPIS PROBLEMU

Niejasne zasady ,whistleblowing scheme”, czyli wewnetrznego
systemu informowania o nieprawidtowosciach w firmie. Wat-
pliwosci budza obowigzki zwigzane z przetwarzaniem danych
osobowych pracownika, ktory stat sie obiektem systemu
whistleblowing. Najwiecej kontrowersji pojawia sie co do czasu
oraz zakresu informacji jakie musza by¢ ujawnione osobie, ktorej
dane osobowe sg przetwarzane. Zbyt wczesne poinformowanie
osoby, wobec ktorej powstato podejrzenie o nieprawidtowosci
lub przestepstwo, mogtoby spowodowac zagrozenie dla ewen-
tualnych czynnosci wyjasniajacych przedsiewzietych w wyniku
wszczecia procedury whistleblowing.

Kolejna kontrowersje rodzi obowigzek ujawniania zrodta pozyska-
nych w procesie wistleblowing informacji. Obowigzek ten stoi w
sprzecznosci z podstawowa zasada wistleblowing czyli zachowa-
niem catkowitej anonimowosci 0sob, ktére zgtaszajg informacje
dotyczace zauwazonych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
przedsiebiorstwa.

®

PRZYCZYNA PRAWNA
LUB FAKTYCZNA

Art. 25 ust. 1 ustawy o ochronie
danych osobowych

REKOMENDACJA
- CO NALEZY ZROBIC

Zasadnym bytoby opdznienie realizacji obowigzku informowania
osoby, ktérej dane osobowe s3 przetwarzane w ramach wspomnianego
systemu az do czasu ustania zagrozenia paralizu procesu dochodzenia
prawdy w tym systemie.

Nalezy tez zapewni¢ poufnos¢ zrédta informacji w procesie
whistleblowing.

346.

Ograniczenie stosowania sankcji wobec przedsiebiorcéw do-
puszczajacych sie nieumysinego naruszenia zbiorowego interesu
konsumenta. Kryteria uznania danej praktyki za naruszajaca
zhiorowe interesy konsumentow sg najczesciej otwarte, bardzo
ocenne, co biorgc jeszcze pod uwage niska jakos¢ przepiséw
prawa (czesto sg bardzo niejasne), duzg ilos¢ nowych przepisow,
co wobec braku orzecznictwa i doktryny naraza przedsiebiorcéw
na znaczne ryzyko.

Kara w postaci 10 proc. przychodu za stosowanie klauzuli
abuzywnej wpisanej do rejestru klauzul abuzywnych - kara
nieprzystajgca zwazywszy na problemy interpretacyjne z oceng
abuzywnosci.

Art. 24 ustawy o ochronie konku-
rencji i konsumentéw

Art. 106 ust.1 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw

Ustawa o przeciwdziataniu nieuczci-
wym praktykom rynkowym

W przypadku gdy przedsiebiorca dobrowolnie zaprzestat stoso-
wania niedozwolonej klauzuli czy praktyki naruszajacej zbiorowe
interesy konsumentow, nie powinien podlegac¢ karze - nalezy ogra-
niczy¢ stosowanie w/w sankcji do przypadku naruszen umyslnych

Obnizenie poziomu kar

347.

Nadmierne i kosztowne obowigzki zwigzane z prowadzeniem
przez instytucje obowigzane rejestru wszystkich transakcji,
ktorych réwnowartosc¢ przekracza 15.000 euro, w sytuacji gdy
taki obowigzek nie istnieje w innych panstwach UE, ktore sa
zobowigzane do stosowania Dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie przeciwdziatania korzystaniu

z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowa-
nia terroryzmu

Art. 8 ust. 1 Ustawy z dnia 16 listo-
pada 2000 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu

Ograniczenie obowigzku do prowadzenia rejestru wytgcznie w od-
niesieniu do transakcji podejrzanych

348.

Trudnosci w dostepie do kredytu technologicznego dla MSP
(mate i srednie przedsiebiorstwa) zwigzane ze zbyt restrykcyjny-
mi przepisami, w tym, warunkujgcymi wyptate premii technolo-
gicznej.

Ustawa z dnia 30 maja 2008 1.
o niektorych formach wspierania
dziatalnosci innowacyjnej

Wprowadzenie zmian zawartych ustawie o niektérych formach
wspierania dziatalnosci innowacyjnej (m.in. likwidacja uzaleznienia
wyptaty premii technologicznej od wielkosci osiggnietej sprzedazy,
obliczanie premii technologicznej w oparciu o koszty kwalifikowane
projektu a nie o kwote kredytu).
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349. Koniecznos¢ zamieszczania aktualnej wysokosci kapitatu zakta- Ustawa Kodeks spotek handlowych Ograniczenie obowigzku umieszczania informacji o zmianie wska-
dowego i kapitatu wptaconego, na tzw. pismach wychodzacych Ustawa 0 KRS zanych danych do zmian istotnych np:.w przypadku zmiany kapitatu
ze spotki - naktada bardzo ucigzliwy obowigzek administracyjny 0 5 lub 10% wartosci.

i generuje zbedne koszty.

350. Niemoznos$¢ umieszczania informacji o ogtoszeniu upadtosci Ustawa Prawo upadtosciowe Zmiana systemu informowania o ogtoszeniu upadtosci
0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej i naprawcze
w biurach informacji gospodarczych oraz instytucjach powsta-
tych na podstawie art. 105 ust. 4 ustawy Prawo bankowe.

351. Umozliwienie ,,upadtemu” konsumentowi dokonywania czynno- Ustawa Prawo upadtosciowe Zmiana sposobu zarzadu majatkiem przez upadtego w okresie wy-
Sci przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu, za zgodg sadu. i naprawcze konywania planu sptaty wierzycieli.

352. Brak uregulowania stosunkow majatkowych matzenskich w sytu-  Ustawa Prawo upadtosciowe Uregulowanie stosunkéw majatkowych matzenskich.
acji gdy jeden z matzonkow chce ogtosi¢ upadtos¢ konsumencka. i naprawcze

353. Problemy w stosowaniu ustawy o ochronie danych osobowych Praktyka GIODO - nieche¢ do zaj- Zawarcie w art. 12 ustawy, wéréd zadan GIODO obowigzku wyda-
wynikajgce w duzej mierze z zawarcia w przepisach szeregu mowania stanowiska w indywidual- ~ wania Administratorom Danych pisemnych interpretacji przepiséow
poje¢ niedookreslonych np. ,dane osobowe” ,nadmiernych”, nych sprawach, z ktérymi zwracaja o ochronie danych osobowych, wigzacych w indywidualnej sprawie.
Jistotne naruszenie dobr osobistych”,wzgledy techniczne” sie Administratorzy Danych Wydanie interpretacji nastepowatoby np. w terminie 30 dni od dnia

otrzymania stosownego wniosku, ktory zawieratby wyczerpuja-

ce przedstawienie stanu faktycznego oraz wtasnego stanowiska
Administratora Danych w sprawie. Jezeli w okreslonym powyzej
terminie GIODO nie wyda interpretacji wowczas bedzie zwigzany
stanowiskiem Administratora Danych przedstawionym we wniosku
o wydanie interpretacji.

354. Trudny, a wrecz niemozliwy do realizacji jest wymog zwigza- Art. 32. 1. pkt 6 ustawy o ochro- Wykreslenie zapisow zwigzanych z wstrzymaniem sie od przetwa-
ny z wstrzymaniem sie od przetwarzania danych osobowych nie danych osobowych w zakresie rzania danych osobowych. Praktycznie pozostate zapisy Art. 32. 1.
w swietle definicji przetwarzania danych (art 7 pkt 2), ktéra prak- ~ czasowego lub statego wstrzyma- pkt 6 gwarantujg wszelkie prawa osob, ktérych dane zostaty zebra-
tycznie za przetwarzanie uznaje jakiekolwiek operacje, tacznie nia sie od przetwarzania danych ne czy sa przetwarzane niezgodnie z ustawa. Trzeba zauwazy¢, ze
z przechowywaniem danych. osobowych wstrzymanie przetwarzania danych osobowych w praktyce rowna

sie usunieciu danych.

355. Pojecie ,szczegodlnej sytuacji” jest nieprecyzyjne. Art. 32 ust. 1 pkt 7 ustawy o ochro- Doprecyzowanie, ewentualnie podanie przyktadow, jakie ,szczegol-

nie danych osobowych ne sytuacje” maja zastosowanie (np. bezpieczenstwo, zdrowie).

356. Brak terminu, w jakim GIODO powinien dokonac rejestracji zbio- Brak regulacji Dodanie do art. 42 ust 5, gdzie okreslony zostanie termin np. 30 dni

ru danych, o ktérych mowa w art.27 ust.1 ustawy. Warunkiem
rozpoczecia przetwarzania tych danych jest zarejestrowanie.

W praktyce powoduje dtugi okres oczekiwania na zaswiadczenie
i mozliwos¢ rozpoczecia przetwarzania danych.

na rejestracje zbioru danych osobowych wymienionych w art. 27
ust 1, od daty zgtoszenia zbioru.
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357. Brak terminu, w jakim GIODO powinien dokonac rejestracji zbio- Brak regulacji Dodanie do art. 44 ust. 6, gdzie okreslony zostanie termin np.
ru danych, w przypadku ponownego zgtoszenia zbioru danych 30 dni na rejestracje zbioru danych osobowych, w przypadku po-
do rejestracji po usunieciu wad. Warunkiem rozpoczecia prze- nownego zgtoszenia zbioru danych do rejestracji po usunieciu wad,
twarzania tych danych jest zarejestrowanie zbioru. W praktyce od daty zgtoszenia zbioru.
powoduje dtugi okres oczekiwania na zaswiadczenie i mozliwos¢
rozpoczecia przetwarzania danych.

358. Problem z pogodzeniem zapisdw ustawy o zwigzkach zawodo- Art. 30 ust. 2! ustawy o zwigzkach Zmiana w ustawie o zz mogtaby polega¢ na okresleniu, ze pra-
wych z ustawg o ochronie danych osobowych ujawniajaca sie zawodowych codawca zwraca sie np. raz na kwartat o podanie imiennej listy
przy_wspé’rpracy pracodawcow ze zwigzkami zawodowymi w in- Art. 27 Ustawy o ochronie danych cz’ronk_('?vv z_vviqzku poszerzonej o Iis_,te o;éb Korzystajqcych Zrepre-
dywidualnych sprawach ze stosunku pracy. Problem polega na osobowych zentacji zwigzku do celow wspotdziatania wich sprawach indywidu-
tym, ze przepisy UODO blokujg pozyskanie i przetwarzanie przez alnych (art. 38 KP).
pracodawce danych o przynaleznosci zwigzkowej pracownikow.

Jednocze$nie ustawa o zz wymaga konsultacji/pozyskania zgody
w indywidualnych sprawach wynikajacych ze stosunku pracy.
Na tym polu dochodzi do szeregu patologii.

359. Utatwienie stosowania podpisu elektronicznego jako wystepuja- Ustawa o podpisie elektronicznym Przedsiebiorcy wielokrotnie postulowali by obecnie obowigzujaca
cego w réznych postaciach i na roznych poziomach bezpieczen- ustawe o podpisie elektronicznym znowelizowac¢ w taki sposob by
stwa mechanizmu uwierzytelnienia w elektronicznym obrocie jej poszczegolne przepisy byty bardziej zrozumiate a koszty zwigza-
prawnym. ne ze stosowaniem podpiséw elektronicznych nizsze.

360. Stosunkowo stabo upowszechniony podpis elektroniczny, wynika  Ustawa o podpisie elektronicznym Dostosowanie polskich przepiséw do terminologii unijnej, zwieksze-
z btednej implementacji dyrektywy 1999/93/WE (rozbieznosci nie konkurencyjnosci na rynku na rynku ustug certyfikacyjnych.
terminologiczne, bardziej restrykcyjne regulacje w ustawie niz
w dyrektywie), zbyt matej liczby instytucji publicznych, ktére sg
przygotowane technologicznie do kontaktéw z interesantami
droga elektroniczng oraz z dos¢ wysokiego kosztu korzystania
z podpisu elektronicznego. Powyzsze jest wynikiem zaniedban
legislacyjnych i mato kompleksowego podejscia legislatora
do zmian w prawie, a takze niewielkiej konkurencji na rynku
ustug certyfikacyjnych, co bezposrednio przektada sie na cene
urzadzen i certyfikatow.

361. Utatwienie sekurytyzacji i wykorzystania funduszy sekurytyza- Ustawa o podatku dochodowym Zmiana przepiséw prawnych - w szczegolnosci o podatku docho-
cyjnych od 0s6b fizycznych, Kodeks cywilny  dowym CIT - utatwiajacych sekurytyzacje i wykorzystanie funduszy

sekurytyzacyjnych, zwiekszajgcych ptynnos¢ aktywdw.
W szczegdélnosci uregulowania wymaga mozliwos¢ uproszczonej
cesji zabezpieczen w razie sprzedazy zobowigzania.

362. Usprawnienie dziatania systemu gwarancji i poreczen wdrozone-  Ustawa o zmianie ustawy o pore- Wprowadzenie zmian legislacyjnych tak aby gwarancje i porecze-

go w BGK

czeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektore
osoby prawne, ustawa o Banku
Gospodarstwa Krajowego

nia byty dostepne na rozsgdnych warunkach. Zmiany ustawowe

w 2009r. wzmocnity role BGK, ktéry - jako bank prowadzacy takze
dziatalnos¢ komercyjng, konkurencyjna wobec innych bankow - za-
wodzi jako dysponent gwarancji na rachunek Skarbu Panstwa.
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363.

Pracodawca powinien mie¢ prawo do weryfikacji imiennej listy
pracownikow, ktdrzy sa cztonkami zwigzku. Ma to istotne zna-
czenie przy okreslaniu przez pracodawce czy danemu pracowni-
kowi nalezy sie czy nie bezptatny urlop z racji funkcji petnionych
w organizacji zwigzkowej. Obecnie w przedsiebiorstwach nie-
rzadko dochodzi do dwuznacznych sytuacji, rodzacych podejrze-
nia o nieuprawnione wykorzystywanie przywilejow zwigzanych
z dziatalnoscig zwigzkowa.

Art.30.3 Ustawy o zwigzkach za-
wodowych i Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dn. 11 czerwca 1996

w sprawie trybu udzielania bezptat-
nego zwolnienia od pracy pracow-
nikom petnigcym z wyboru funkcje
w zwigzkach zawodowych oraz
zakresu uprawnien przystugujacych
pracownikom w czasie urlopu bez-
ptatnego i zwolnien od pracy

Dodanie do ustawy o zwigzkach zawodowych zapewniajacych pra-
codawcy prawo do weryfikacji imiennej listy cztonkow zwigzku.

364.

Problem zwolnienia od $wiadczenia pracy przy wypetnianiu
funkcji zwigzkowych - W Swietle ustawy pracownik ma prawo
do zwolnienia od pracy zawodowej z zachowaniem wynagro-
dzenia gdy wykonuje dorazne prace na rzecz zwigzku, zas na
mocy rozporzadzenia zaktadowa organizacja zwigzkowa winna
wykazac okolicznosci uzasadniajgce takie zwolnienie. Rozporza-
dzenie stawia wyzsze wymagania niz ustawa co jest sprzeczne
z zasadg hierarchicznosci zrodta prawa. Nie jest wiec zupetnie
respektowane ani przez zwigzkowcow ani sgdy rozstrzygajgce
spory w tym zakresie.

Art.30.3 Ustawy o zwigzkach za-
wodowych i § 4.1 Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dn. 11 czerwca
1996 w sprawie trybu udzielania
bezptatnego zwolnienia od pracy
pracownikom petnigcym z wyboru
funkcje w zwigzkach zawodowych
oraz zakresu uprawnien przystu-
gujacych pracownikom w czasie
urlopu bezptatnego i zwolnien od
pracy

Warunki do zwolnienia ze Swiadczenia pracy winny by¢ okreélone
w ustawie a rozporzadzenie powinno zawierac jedynie szczegoty
samego wniosku.

365.

Problem sporéw o catkowite zwolnienie z pracy dla przewodni-
czacego zwigzku. Dzi$ obowigzuje taki sam tryb zwolnienia dla
szeregowych cztonkéw zwigzku jak i przewodniczacego. Z racji
tego, ze zwolnienie ze $wiadczenia obowigzku pracy dla prze-
wodniczacego zwigzku w praktyce oznacza dtugoterminowe

lub catkowite zaniechanie Swiadczenia pracy przez co generuje
znaczne koszty po stronie pracodawcy - tryb weryfikacji tych
uprawnien powinien by¢ odrebny w przypadkach uzasadnionych

watpliwosci pracodawcy.

Art.30. ustawy o zwigzkach zawo-
dowych

Wprowadzenie do ustawy o zwigzkach zawodowych odrebnego
trybu weryfikacji uprawnien przewodniczacego zwigzku w drodze
powodztwa o ustalenie przed Sgdem Pracy (tylko w uzasadnionych
przypadkach pojawienia sie watpliwosci po stronie pracodawcy).

366.

Ustawa z 24 czerwca 1983 r. o spotecznej inspekcji pracy regulu-
je m.in. w art. 5 oraz 6 tryb wyboru spotecznego inspektora pra-
cy. Zgodnie w/w przepisami inspektora wybiera ogdlne zebranie
pracownikéw oddziatu (w pewnych szczegolnych przypadkach
zebranie grupowych spotecznych inspektoréw pracy, albo ogol-
ne zebranie pracownikow komaorek organizacyjnych oddziatu).

Z przepisow ustawy wynika zatem, ze spotecznych inspektorow
pracy wybierajg i odwotujg pracownicy zaktadu pracy. Réwniez
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego wskazuje sie, iz zgodnie

z tym artykutem spotecznych inspektoréw pracy wybierajg
Ltylko i wytgcznie” pracownicy zaktadu pracy (wyrok SN z dnia
3 sierpnia 2006 r., Il PK 339/05).

<L

Art. 5 6 ustawy o spotecznej in-
spekcji pracy

Uregulowanie konsekwencji naruszenia przepisow np. w postaci
nieskutecznosci powotania na stanowisko.
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Jednocze$nie ustawa stanowi, iz zaktadowe organizacje zwigz-
kowe przeprowadzaja wybory spotecznych inspektorow pracy
na podstawie uchwalonych przez siebie regulamindw (art. 6
ust. 6 Ustawy). Zaktadowe organizacje zwigzkowe nie maja wiec
kompetencji do tego, aby samodzielnie dokonywa¢ wyboru
spotecznego inspektora pracy; sa one jedynie upowaznione do
przeprowadzenia wyborow, w ktérych biorg udziat pracownicy
zaktadu pracy.

Niestety przepisy w/w ustawy nie reguluja konsekwencji na-
ruszenia w/w przepisow, a w szczegdlnosci nie postanawiaja,

ze powoduje on nieskutecznos¢ powotania spotecznych inspek-
torow pracy w przypadku naruszenia procedury. W konsekwencji
w przypadku naruszenia w/w przepisow ustawy przez zwigzki
zawodowe i jednostronnego desygnowania przez nie spotecz-
nego inspektora (bez zwotania zebrania pracownikéw) bedzie

on korzystat z ochrony prawnej pomimo, ze jego mandat nie
pochodzi od pracownikow.

PRZYCZYNA PRAWNA
LUB FAKTYCZNA

®
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367.

Skomplikowanie procesu podwdjnego ksiegowania dla celéw
rachunkowych i podatkowych. Ustawa o rachunkowosci oraz
Ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych (jak i Ustawa
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych) nie sg spojne

w zakresie sposobu kalkulacji kluczowych wielko$ci wykazywa-
nych dla poszczegdlnych celéw. Szereg pozycji przychodowych

i kosztowych podlega odmiennym zasadom ich kalkulacji lub
momentu wykazania. Oba sposoby kalkulacji sg skomplikowane,
czasochtonne, w przypadku duzych firm czesto wrecz niemoz-
liwe do przeprowadzenia bez kosztownego, dedykowanego
oprogramowania. Przeprowadzenie kalkulacji, jak i ich kontrola
przez podmioty jest bardzo trudna. Ten sam problem dotyczy
wtadz podatkowych, ktére musza poswieci¢ duzo wiecej czasu,
zaangazowac odpowiednio wykwalifikowanych pracownikow,
aby zrozumie¢, uzgodnic i skontrolowac kalkulacje podatkowe

i ksiegowe.

Ustawa o rachunkowosci, Ustawa

PIT, Ustawa CIT

Ujednolicenie procesu kalkulacji przychodow i kosztow, tak by
wynik rachunkowy (sporzadzony zgodnie z przepisami o rachunko-
wosci) byt jednoczes$nie wynikiem podatkowym.

368.

Problem wliczania ztych dtugdéw do kosztow uzyskania przy-
chodu. Obecnie tylko banki i SKOK-i moga zaliczy¢ do kosztow
uzyskania przychodu wierzytelnosci stanowigce kwote kredytu
czy pozyczKi.

Jest to sytuacja dyskryminujaca pozostatych uczestnikow rynku
dziatajgcych w oparciu o inne ustawy niz Prawo bankowe.

Art. 16. 1. Ustawy o podatku docho-
dowym od oséb prawnych

Nadanie takich uprawnien instytucjom finansowym prowadzacym
dziatalnos¢ kredytowa i pozyczkowa na mocy ustawy o kredycie
konsumenckim.
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LEWIATAN

Polska Konfederacja Pracodawcow
Prywatnych Lewiatan

ul. Zbyszka Cybulskiego 3
00-727 Warszawa

tel.: +48 (22) 55 99 900
fax: +48 (22) 55 99 910
lewiatan@pkpplewiatan.pl
www.pkpplewiatan.pl

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan powstata w styczniu 1999 r. Skupia dzi$
kilkadziesiat branzowych i regionalnych zwigzkéw pracodawcow oraz 23 cztonkdéw indywidual-
nych. W sumie reprezentujemy okoto 3750 firm, zatrudniajacych ponad 750 tys. pracownikow.
Nasz gtowny cel to konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki i sukces polskich przedsiebiorstw.

Najwazniejsze postulaty PKPP Lewiatan to:
e Nizsze i prostsze podatki

e Nizsze koszty pracy

 Liberalizacja prawa pracy

e Ograniczenie biurokracji

« Lepsze prawo gospodarcze

« Przyjazny klimat dla przedsiebiorczosci
- Tanhsze i sprawniejsze panstwo

« Rozwdj dialogu spotecznego

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan skutecznie wykorzystuje uprawnie-
nia, jakie przystugujg organizacjom pracodawcow w Polsce. Od poczatku istnienia cztonkowie
i eksperci PKPP Lewiatan zaopiniowali ponad 2600 projektéw ustaw i rozporzadzen z réznych
sfer prawa gospodarczego, podatkowego, finansowego, stosunkdéw pracy, ubezpieczen, prawa
branzowego, zabiegajac o uwzglednienie postulatéw przedsiebiorcow na wszystkich etapach
procesu legislacyjnego.

PKPP Lewiatan jako cztonek Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych opiniuje tak
wazne regulacje gospodarcze, jak budzet, prawo pracy, prawo gospodarcze, a takze zgtasza
pod obrady Komisji najwazniejsze dla jej cztonkdw sprawy.

Jestesmy jedyna polska organizacjg pracodawcow nalezgcg do BUSINESSEUROPE, najwieksze-
g0 reprezentanta europejskiego biznesu. Wiceprezydentem tej organizacji jest Henryka Boch-
niarz, prezydent PKPP Lewiatan. Utrzymujemy tez wtasne biuro przedstawicielskie w Brukseli.
Dzieki temu mamy znaczacy wptyw na ustawodawstwo unijne.







www.pkpplewiatan.pl



