Projekt

USTAWA
z dnia 2013r.

o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Art. 1

W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 oraz Nr 127, poz. 857) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 21a:

a) w ust. 1 pkt 1-3 otrzymujg brzmienie:

»1) 35% — rozdzielanej, w sposob okreslony w ust. 2, miedzy gminy o statusie

2)

3)

miasta, zwane dalej ,,gminami miejskimi”, w ktéorych wydatki na dodatki
mieszkaniowe, wykonane w roku poprzedzajacym rok bazowy, w przeliczeniu
na jednego mieszkanca gminy, byly wyzsze od 80% S$rednich wydatkow na
dodatki mieszkaniowe wszystkich gmin miejskich, wykonanych w roku
poprzedzajacym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkanca tych gmin;

22% — rozdzielanej, w sposOb okreslony w ust. 3, migdzy gminy, na terenie
ktorych znajduja si¢ wylacznie wsie, zwane dalej ,,gminami wiejskimi” i gminy,
na terenie ktorych jedna z miejscowosci posiada status miasta, zwane dalej
»gminami miejsko-wiejskimi”, w ktorych wydatki na dodatki mieszkaniowe,
wykonane w roku poprzedzajacym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego
mieszkanca gminy, byly wyzsze od 90% s$rednich wydatkow na dodatki
mieszkaniowe wszystkich gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, wykonanych
w roku poprzedzajacym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkanca tych
gmin;

43% — rozdzielanej, w sposob okreslony w ust. 4, migdzy gminy wiejskie i
gminy miejsko-wiejskie, w ktorych suma dochodow za rok poprzedzajacy rok
bazowy z tytulu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od osob
fizycznych oraz dochodoéw =z podatku rolnego i1 z podatku lesnego,
W przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy, jest nizsza od 80% $rednich
dochodéw z tych samych tytutdw za rok poprzedzajacy rok bazowy
we wszystkich gminach wiejskich i miejsko-wiejskich, w przeliczeniu na
jednego mieszkanca tych gmin.”,

b) w ust. 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie:



,,0) jezeli kwota obliczona w sposob okreslony w pkt 5 jest wyzsza od kwoty
nadwyzki wydatkow, o ktérej mowa w pkt 3, to wysoko$¢ kwoty naleznej
gminie jest rowna kwocie nadwyzki wydatkow obliczonej dla gminy w sposob
okreslony w pkt 3, a pozostate $rodki zmniejszaja wysoko$¢ wptat gmin do
budzetu panstwa, na zasadach okreslonych w ust. 7;”,

c) w ust. 3 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»0) jezeli kwota obliczona w sposob okreslony w pkt 5 jest wyzsza od kwoty
nadwyzki wydatkow, o ktérej mowa w pkt 3, to wysoko$¢ kwoty naleznej
gminie jest rowna kwocie nadwyzki wydatkow obliczonej dla gminy w sposob
okreslony w pkt 3, a pozostate $rodki zmniejszaja wysoko§¢ wplat gmin do
budzetu panstwa, na zasadach okreslonych w ust. 7;”,

d) w ust. 4:
— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) wysokos$¢ kwoty naleznej gminie oblicza si¢ jako iloczyn wspdtczynnika
udzialu, obliczonego w sposob okreSlony w pkt 4, i kwoty czgsci
réwnowazacej subwencji ogolnej, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3.”,

—uchyla sie pkt 61 7,
e) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Cze$¢ rownowazaca subwencji ogdlnej dla danej gminy stanowi sume¢ kwot
obliczonych zgodnie z przepisami ust. 2—4, z zastrzezeniem ust. 6.”,

f) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Jezeli kwota czg$ci rownowazacej subwencji ogolnej dla danej gminy, ustalona
w sposoOb okreslony w ust. 5, jest nizsza od 12 000 zt, to nie podlega przekazaniu
gminie, a naliczone Srodki dzieli si¢ miedzy gminy spelniajace warunki,
0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, proporcjonalnie do kwot obliczonych zgodnie
Z ust. 4.”;

g) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

» 1. Wysoko$¢ wptat gmin do budzetu panstwa, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1,
pomniejsza si¢ o wysoko$¢ srodkéw pozostatych po podziale kwot czesci
rownowazacej subwencji ogolnej, zgodnie z ust. 2 pkt 6 1 ust. 3 pkt 6. Wysokos¢
pomniejszenia dla danej gminy jest obliczana jako iloczyn procentowego udziatu
tej gminy w kwocie stanowigcej sume¢ wszystkich wptat gmin oraz sumy
srodkow, ktére nie zostaly przeznaczone na cze$¢ réwnowazaca subwencji
ogoblnej dla gmin, zgodnie z ust. 2-5.”;



2) w art. 23a w ust. 1:
a) pkt 1-3 otrzymujg brzmienie:

,»1) 11% — rozdzielanej, w sposob okreslony w ust. 2 z uwzglednieniem wydatkow
na rodziny zast¢pcze, wykonanych w roku poprzedzajacym rok bazowy, mi¢dzy
powiaty, ktore w roku poprzedzajgcym rok bazowy nie byly objete obowigzkiem
dokonywania wptat, o ktorych mowa w art. 30, lub dla ktorych taka wptata byta
ustalona w kwocie nizszej od 1 000 000 zi;

2) 9% — rozdzielanej, w sposob okreslony w ust. 3, mi¢gdzy powiaty wskazane przez
ministra wlasciwego do spraw pracy, w ktorych w roku budzetowym nie dziata
powiatowy urzad pracy, a zadania tej jednostki sg realizowane przez inny
powiat;

3) 35% — rozdzielanej, w sposob okreslony w ust. 4, miedzy powiaty, w ktorych
dlugos¢ drog powiatowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca powiatu jest
wyzsza od S$redniej diugosci drog powiatowych w kraju w przeliczeniu na
jednego mieszkanca kraju;”,

b) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»d) 15% — rozdzielanej, w sposob okreslony w ust. 6, migdzy powiaty, w ktorych
kwota planowanych dochodéw powiatu na rok budzetowy jest nizsza od kwoty
planowanych dochodéw powiatu w roku bazowym.”;

3) w art. 25:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Kwote stanowigcg 22% czesci regionalnej, o ktorej mowa w ust. 1, dzieli si¢
miedzy wojewodztwa, w ktorych stopa bezrobocia jest wyzsza niz 110%
sredniej stopy bezrobocia w kraju.”,

b) w ust. 3 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,»9) wspotczynnik udziatu obliczony dla danego wojewodztwa mnozy si¢ przez
wskaznik 0,22 i taczng kwote czgsci regionalnej, o ktorej mowa w ust. 1.7,

C) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Kwote stanowiaca 45% czgsci regionalnej, o ktdrej mowa w ust. 1, dzieli sig¢
miedzy wojewodztwa, w ktorych powierzchnia drog wojewodzkich,
W przeliczeniu na jednego mieszkanca wojewodztwa, jest wyzsza od
powierzchni drog wojewodzkich w kraju, w przeliczeniu na jednego mieszkanca
kraju.”,

d) w ust. 5 pkt 6 otrzymuje brzmienie:



,0) wspotczynnik udziatlu obliczony dla danego wojewodztwa mnozy si¢ przez
wskaznik 0,45 1 taczng kwote czgsci regionalnej, o ktorej mowa w ust. 1.7,

e) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Kwote stanowigca 8% czesci regionalnej, o ktorej mowa w ust. 1, dzieli si¢
miedzy wojewoddztwa, w ktérych PKB w wojewddztwie, w przeliczeniu na
jednego mieszkanca wojewodztwa, jest nizszy od 75% PKB w kraju,
W przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju.”,

f) w ust. 7 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) wspoOlczynnik udziatu, obliczony dla danego wojewodztwa mnozy si¢ przez
wskaznik 0,08 1 taczng kwote czgsci regionalnej, o ktorej mowa w ust. 1.7,

g) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,10. Kwote stanowigca 8% czgsci regionalnej, o ktorej mowa w ust. 1, dzieli sig¢
miedzy wojewoddztwa z uwzglednieniem wydatkow biezagcych na regionalne
kolejowe przewozy pasazerskie, wykonanych w roku poprzedzajacym rok
bazowy.”,

h) w ust. 11 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) wspotczynnik udziatu, obliczony w sposob okreslony w pkt 3, mnozy si¢ przez
wskaznik 0,08 1 taczng kwote czgsci regionalnej, o ktorej mowa w ust. 1.,

1) ust. 12 otrzymuje brzmienie:

,»12. Kwote stanowiaca 17% czesci regionalnej, o ktorej mowa w ust. 1, dzieli si¢
migdzy wojewodztwa, w ktorych kwota planowanych dochodéw na rok
budzetowy z tytutu cze$ci wyrownawczej 1 kwot wchodzacych w sklad czesci
regionalnej subwencji ogolnej, o ktorych mowa w ust. 2, 4, 6 1 10, pomniejszona
o planowang wptate do budzetu panstwa, jest nizsza od kwoty planowanych na
rok bazowy dochodow z tytutu czesci wyrdéwnawczej 1 regionalnej subwencji
0go6lnej, pomniejszonych o planowang wptat¢ do budzetu panstwa.”,

J) w ust. 13 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) wspotczynnik udziatu, obliczony w sposob okreslony w pkt 3, mnozy si¢ przez
wskaznik 0,17 1 laczng kwote czesci regionalnej subwencji ogdlnej dla
wojewodztw, o ktorej mowa w ust. 1;”;

4) art. 26 otrzymuje brzmienie:

ATt 26. 1. W budzecie panstwa tworzy si¢ rezerwe subwencji ogolne;.



2. Wysokos¢ rezerwy, o ktorej mowa w ust. 1, ustala si¢ w kwocie nie
mniejszej niz kwota tej rezerwy przyjeta w ustawie budzetowej na rok
bazowy, skorygowana w przypadku zmiany zakresu realizowanych zadan.

3. Czgs¢ rezerwy, o ktorej mowa w ust. 1, w wysokosci 3,5% kwoty, o ktorej
mowa w ust. 2, rozdziela si¢ miedzy powiaty zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 23a ust. 2.

4. Cze$¢ rezerwy, o ktorej mowa w ust. 1, w wysokosci 19% kwoty, o ktorej
mowa w ust. 2, rozdziela si¢ migdzy miasta na prawach powiatu zgodnie
z zasadami okre$lonymi w art. 23a ust. 5.

5. Czg$¢ rezerwy, o ktérej mowa w ust. 1, w wysokosci 27% kwoty, o ktorej
mowa w ust. 2, rozdziela si¢ miedzy powiaty zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 23a ust. 6 pkt 1-6.

6. Jezeli kwota obliczona w sposéb okreslony w ust. 5 jest wyzsza od kwoty
réznicy miedzy planowanymi dochodami powiatu na rok budzetowy,
ustalonymi zgodnie z art. 23a ust. 6 pkt 1, powickszonymi o kwote
obliczong zgodnie z art. 23a ust. 3, a planowanymi dochodami powiatu na
rok bazowy, ustalonymi zgodnie z art. 23a ust. 6 pkt 2, to wysokos$¢ kwoty
naleznej powiatowi jest rOwna kwocie tej roéznicy, a pozostate Srodki
zwiegkszaja kwote, o ktorej mowa w ust. 11.

7. Czgs8¢ rezerwy, o ktorej] mowa w ust. 1, w wysokosci 4% kwoty, o ktorej
mowa w ust. 2, rozdziela si¢ migdzy wojewodztwa zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 25 ust. 415.”,

8. Cze$¢ rezerwy, o ktorej mowa w ust. 1, w wysokosci 6% kwoty, o ktorej
mowa w ust. 2, rozdziela si¢ migdzy wojewodztwa zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 25 ust. 61 7.

9. Czg$¢ rezerwy, o ktérej mowa w ust. 1, w wysokosci 27% kwoty, o ktorej
mowa W ust. 2, rozdziela si¢ migdzy wojewodztwa zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 25 ust. 121 13 pkt 1-4.

10. Jezeli kwota obliczona w sposob okreslony w ust. 9 jest wyzsza od kwoty
r6znicy miedzy dochodami wojewodztwa planowanymi na rok budzetowy
a dochodami planowanymi na rok bazowy, o ktorych mowa w art. 25 ust.
12, pomniejszonej o kwotg obliczong zgodnie z art. 25 ust. 13, to
wysokos$¢ kwoty naleznej wojewddztwu jest rOwna kwocie tej roznicy, a
pozostate srodki zwigkszajg kwote, o ktorej mowa w ust. 11.

11. Pozostatg czgs¢ rezerwy przeznacza si¢ na dofinansowanie:



1) inwestycji na drogach publicznych powiatowych 1 wojewddzkich
oraz na drogach powiatowych, wojewodzkich i krajowych
w granicach miast na prawach powiatu;

2) utrzymania rzecznych przepraw promowych o $rednim natezeniu
ruchu w skali roku powyzej 2 000 pojazdow na dobe, wskazanych
przez ministra wlasciwego do spraw transportu — w Kkwocie nie
mniejszej niz w roku bazowym;

3) remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi i
wojewodzkimi w granicach miast na prawach powiatu.

12. Pozostatg czg$cig rezerwy, o ktoérej mowa w ust. 1, dysponuje minister
wlasciwy do spraw finansow publicznych w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw transportu, po zasi¢gni¢ciu opinii reprezentacji
jednostek samorzadu terytorialnego.”;

5) w art. 29:
a) w ust. 2 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

»Kwote rocznej wplaty oblicza sie, z zastrzezeniem ust. 3 i 4, mnozac liczbg
mieszkancoOw gminy przez kwote wynoszaca:”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. W celu obliczenia kwoty rocznej wplaty, wskaznik G dla gminy, w ktorej liczba
mieszkancow jest wigksza od:

1) 300 tysiecy 1 nie przekracza 500 tysiecy — dzieli si¢ przez liczbe 1,05;
2) 500 tysiecy 1 nie przekracza 1 miliona — dzieli si¢ przez liczbe 1,1;
3) 1 miliona — dzieli si¢ przez liczbg 1,2.”,

c) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Kwot¢ rocznej wplaty pomniejsza si¢ o kwote, o ktérej] mowa w art. 21a ust.
7.

6) w art. 30:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Kwote rocznej wplaty oblicza si¢ mnozac liczbe mieszkancow powiatu przez
kwote wynoszaca:

1) 56% nadwyzki wskaznika P ponad 110% wskaznika Pp — dla powiatow,
w ktorych wskaznik P jest nie wigkszy niz 120% wskaznika Pp;



2) 5,6% wskaznika Pp, powiekszong o 66,5% nadwyzki wskaznika P ponad
120% wskaznika Pp — dla powiatéw, w ktorych wskaznik P jest wigkszy
niz 120% i nie wigkszy niz 125% wskaznika Pp;

3) 8,925% wskaznika Pp, powickszong o 68,6% nadwyzki wskaznika P
ponad 125% wskaznika Pp — dla powiatow, w ktorych wskaznik P jest
wigkszy niz 125% wskaznika Pp.”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Kwota rocznej wptlaty nie moze przekroczy¢ 40% dochodéw podatkowych
powiatu za rok poprzedzajacy rok bazowy.”;

7) w art. 31:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Kwote rocznej wplaty oblicza si¢ mnozac liczbe mieszkancow wojewodztwa
przez kwote wynoszaca:

1) 56% nadwyzki wskaznika W ponad 110% wskaznika Ww — dla wojewodztw, w
ktorych wskaznik W jest nie wigkszy niz 170% wskaznika Ww;

2) 33,6% wskaznika Ww, powickszong o 66,5% nadwyzki wskaznika W ponad
170% wskaznika Ww — dla wojewodztw, w ktorych wskaznik W jest wigkszy
niz 170% wskaznika Ww.”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Kwota rocznej wplaty nie moze przekroczy¢ 25% dochodéw podatkowych
wojewddztwa za rok poprzedzajacy rok bazowy.”;

8) w art. 33:
a) w ust. 1 pkt 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

,1) rocznych planowanych kwotach czesci subwencji ogdlnej i planowanych
wplatach, a takze czeSci rezerw, o ktorych mowa w art. 26 ust. 3-5 i 7-9,
przyjetych w projekcie ustawy budzetowej, oraz o planowanej kwocie
dochodéw z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od osob
fizycznych — w terminie do dnia 15 pazdziernika roku bazowego;

2) wynikajacych z ustawy budzetowej: rocznych kwotach czgsci subwencji ogolnej,
rocznych wptlatach, a takze czesci rezerw, o ktorych mowa w art. 26 ust. 3-51 7—
9 — w terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej;”,

b) w ust. 2 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

,wJezeli roczne kwoty czesci subwencji ogodlnej lub czesci rezerw, o ktérych
mowa w art. 26 ust. 3-5 i 7-9, dla poszczegdlnych jednostek samorzgdu

7



terytorialnego, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, zostaly ustalone w innej
wysokosci niz kwoty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 — minister wlasciwy do
spraw finansow publicznych dokonuje rozliczenia $rodkéw naleznych i
przekazanych:”,

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Pozostale po dokonaniu rozliczenia zgodnie z ust. 2 raty czesci subwencji
ogoblnej oraz czegsci rezerw, o ktorych mowa w art. 26 ust. 3-5 i 7-9, wynosza
1/12 kwot, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, a raty czgsci osSwiatowej subwencji
ogolnej — 1/13 (2/13 za marzec) kwoty, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2.”;

9) w art. 34 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych przekazuje witasciwym
jednostkom samorzadu terytorialnego czesci rezerw, o ktorych mowa w art. 26
ust. 3-5 1 7-9, w dwunastu ratach miesigcznych — w terminie do 25 dnia
kazdego miesigca.”.

Art. 2

Na 2014 r. wysoko$¢ rezerwy, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
W brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, ustala si¢ w kwocie nie mniejszej niz kwota tej
rezerwy przyjeta w ustawie budzetowej na rok 2013.

Art. 3

1. Przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, stosuje si¢ po
raz pierwszy do ustalenia subwencji ogolnej 1 kwot wptat jednostek samorzadu
terytorialnego do budzetu panstwa na rok 2015 oraz do opracowania ustawy budzetowe;j 1
uchwat budzetowych na rok 2015, z zastrzezeniem art. 4 ust. 4.

2. W celu zapewnienia ciggtosci finansowania zadan jednostek samorzadu terytorialnego, w
projekcie ustawy budzetowej na rok 2015 wysokos$¢ rezerwy, o ktorej mowa w art. 26 ust.
1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, zostanie ustalona z
uwzglednieniem skutkéw zmian, wprowadzonych niniejszg ustawa do art. 30 1 art. 31
ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 4

1. W 2014 r. stosuje si¢ przepisy obowigzujagce przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy, z zastrzezeniem ust. 2—4.



2. W 2014 r. kwota wptaty jednostki samorzadu terytorialnego do budzetu panstwa nie moze
przekroczy¢ 400 000 000 zt. W przypadku miasta na prawach powiatu kwota wptaty z
przeznaczeniem na czg$¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla gmin oraz kwota wptaty z

przeznaczeniem na cz¢$¢ rownowazaca subwencji ogdlnej dla powiatow nie moga lacznie
przekroczy¢ 400 000 000 zt.

3. Jezeli wysoko$¢ wptaty wyliczona na 2014 r. przekroczy kwote, o ktorej mowa w ust. 2, to
pozostala cz¢$¢ naleznej wplaty powinna by¢ przekazana na rachunek budzetu panstwa w
terminie do dnia 30 czerwca 2024 r. Przepis art. 35 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢
odpowiednio.

4. Pomniejszenie kwot wplat gmin do budzetu panstwa, o ktérym mowa w art. 21a ust. 7 i art.
29 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ po
raz pierwszy do ustalenia kwot wptat na rok 2014 r.

Art. 5

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



